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No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment (art.
5, Universal Declaration of Human Rights). Torture, according to the United Nations Convention against
Torture, is: ...any act by which severe pain or suffering, whether physical or mental, is intentionally inflicted
on a person for such purposes as obtaining from him, or a third person, information or a confession, punishing
him for an act he or a third person has committed or is suspected of having committed, or intimidating or
coercing him or a third person, or for any reason based on discrimination of any kind, when such pain or
suffering is inflicted by or at the instigation of or with the consent or acquiescence of a public official or other
person acting in an official capacity.

This article was prepared by the Institute for Democracy (Moldova). This article is funded by the
European Union (European Instrument for Democracy and Human Rights). Opinions expressed in the
article do not necessarily represent those of the European Union.
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Nimeni nu va fi supus torturi, nici la pedepse sau tratament e crude, inumane sau degradante (Art. 5,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului).

In sensul Conventiei impotriva torturii si a altor pedepse si tratamente crude, inumane sau degradante,
tortura inseamnd: ... orice act prin care se provoaca unei persoane, cu intentie, durere sau suferinte puternice,
fizice ori psihice, mai ales cu scopul de a obtine de la aceasta persoana sau de la o persoana tertd informatii
sau mdrturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a comis ori este banuitd
cd l-a comis, de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face presiuni asupra
unei terte persoane, sau pentru oricare alt motiv bazat pe o forma de discriminare oricare ar fi ea, atunci
cind o asemenea durere sau astfel de suferinte sunt aplicate de catre un agent al autoritdtii publice sau de
orice alta persoana care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea ori cu consimtamintul expres sau tdcit

al unor asemenea persoane.

Acest articol a fost pregatit de Institutul pentru Democratie (Moldova), in cadrulproiectului finantat de
Uniunea Europeand “Toti impreund spunem NU torturii in Moldova: societatea civild impotriva torturii’..
Pirerile expuse in acest articol nu prezintd neapdrat si parerea Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: Conventia Organizatiei Natiunilor Unite, Conventii impotriva torturilor si a altor pedepse
si tratamente crude, inumane sau degradante, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Moldova, torturi.

Tortura este o monstruozitate pentru natura uma-

nd, pentru demnitate si pentru valorile noastre - este un
act reprobabil oriunde si oricum s-ar intdmpla.
Catherine Ashton, Bruxelles, 2011

Ziua de 26 iunie, a fost proclamata de Adu-
narea Generala a ONU drept Ziua internationald
pentru sprijinirea victimelor torturii. Traditional,
cele peste 150 de State membre ale ONU - care au
subsemnat Conventia ONU impotriva torturii si a
altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau
degradante (in continuare Conventia antitorturd)
organizeaza campanii de sensibilizare a opiniei
publice, autoritatilor si organelor de forta cu pri-
vire la impunitate, dar si sprijin victimelor relelor
tratamente. Semnatd de majoritatea Statelor ONU,
Conventia anti-torturd continua si fie tratatul in-
ternational care nu este acceptat de toate Statele.
Respectiv, Ziua de 26 iunie are nu doar un context
national, dar si international. Abolirea torturii sau
interdictia absolutd a torturii urmeaza sa preia un
spectru global. Principiul fundamental reiterat de
Conventia antitortura este ca toate statele lumii sd
respecte obligatia de a stopa tortura.

In 2009 Secretarul General al ONU, Ban Ki
Moon in legitura cu Ziua internationala de com-
batere a torturii, spunea: ,...in pofida existentei
unui cadru institutional si legal pentru prevenirea
torturii impresionant, aceasta este incd toleratd pe
scard largd sau chiar practicatd de guverne, iar im-
punitatea inca persistd. Ziua internationald pentru
sprijinirea victimelor torturii este o ocazie de reafir-
mare a dreptului de a trdi fard teama de torturd a

tuturor barbatilor si femeilor. Nu existd justificare
pentru tortura sau pentru orice alta formd de tra-
tament sau pedeapsa crude, inumane si degradante
in nicio societate, nicio perioadd si in nici un fel de
circumstantd. Solicit tuturor statelor membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite care nu au facut incd
acest lucru, sd ratifice si sd implementeze cu buna
credintd Conventia impotriva torturii si prevederile
Protocolului Optional. De asemenea, fac apel la toa-
te statele membre sd invite Raportorul Special asu-
pra Torturii sd viziteze tdri in care existd persoane
private de libertate si sd extindd cooperarea in sco-
pul permiterii accesului complet si neobstructionat.
Aceastd Zi reprezintd si 0 sansd pentru a ne expri-
ma solidaritatea cu victimele torturii si cu familiile
acestora, dar si pentru a reaminti nevoia ca toate
guvernele sd isi ia angajamentul pentru indrepta-
rea nedreptdtilor comise victimelor unor astfel de
abuzuri si reabilitarea completd a acestora”. Altfel
spus, ONU mai este ingrijorata de prezenta masi-
va a fenomenului torturii, precum si tolerarea de
catre Statele membre ale ONU a acestui flagel pe
teritoriul sau.

Ziua internationald pentru sprijinirea victime-
lor torturii vine sa incurajeze autoritatile si socie-
tatea civila sd intreprinda toate actiunile necesare
in vederea elimindrii torturii si pentru implemen-
tarea si functionarea efectivd a Conventiei antitor-
turd. La fel, scopul onorific al acestei zile constd in
onorarea obligatiunilor pozitive de a proteja, ga-
ranta si reabilita suprevietuitorii actelor de tortu-
rd. Or, rezumantul art.2 al Conventiei antitorturd
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proclama ca fiecare Stat parte va lua mésuri legis-
lative, administrative sau alte mésuri eficiente pen-
tru a impiedica comiterea unor acte de torturd pe
teritoriul de sub jurisdictia sa. Nici o imprejurare
exceptionala, oricare ar fi ea, fie ca este vorba de
starea de rdzboi sau de amenintare cu razboiul, de
instabilitatea politicd interna sau de orice alta stare
de exceptie, nu poate fi invocata pentru a justifi-
ca tortura. Argumentul acestei prevederi interna-
tionale vine sd reaminteascd Statului sau oricarui
agent al statului, inclusiv care actioneaza in nume-
le acestuia sd ia o atitudine bazata pe respectarea
demnitatii si integritatii fizice si psihice umane, ale
libertitilor fundamentale ale omului.

Conventia antitortura a fost aprobatd la 10 de-
cembrie 1984, dar a intrat in vigoare in ziua de 26
iunie 1987. In primii trei ani de la intrarea acesteia
in vigoare, a fost subsemnatd de 52 State. Repu-
blica Moldova a ratificat tratatul international ce
interzice tortura la 28 noiembrie 1995. Odati, ce a
ratificat-o, Republica Moldova si-a asumat un sir
de angajamente stricto senso. Guvernul este ras-
punzdtor si dator sa intreprindd actiuni de preve-
nire a torturii si de a sustine victimele atunci, cAind
aceasta are loc. Ce a acceptat totusi Moldova? Po-
trivit Conventiei antitorturd, Moldova si-a asumat:

e Interzicerea absoluti a torturii;

e Responsabilitatea de a-i aduce in fata jus-
titiei si de a pedepsi tortionarii;

e Responsabilitatea de a asigura dreptul
victimelor torturii la reparatie, inclusiv reabilitare
complexa,

e Responsabilitatea de a instrui si de a educa
persoanele din grupul de risc, care ar putea comite
acte de tortura.

Interdictia absoluta a torturii si a pedepselor
sau tratamentelor inumane sau degradante rezul-
ta in mod clar in necesitatea de a lupta impotri-
va impunitétii, in cazul in care este incélcata. Atat
Conventia, precum si alte documente internatio-
nale de drepturile omului prescriu obligatia de a
institui interzicerea torturii in legislatia proprie, in
practica autoritétilor, precum si in sistemul judici-
ar. Iar, in cazul in care asemenea tratament inuman
exista — urmeaza sa fie aplicata o sanctiune legald
tortionarilor, iar victimele urmeaza si fie reabilita-
te. La fel, obligatia continud de a instruire potenti-
alii tortionari in domeniul respectarii drepturilor
omului este inerenta fatd de celelalte angajamente.
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Pentru a preveni tortura, agentii statului urmeaza
s adopte o politica de zero toleranta in procesul
de activitate diurn. Mecanismele internationale
aratd expres cd legea penald a Statului trebuie sd
contina o prevedere cu privire la pedeapsa pentru
tortura, tratament inuman sau degradant. Nu este
suficient plasarea unui aliniat intr-un articol din
codul penal, cum ar fi pentru depdsirea atributiilor
de serviciu. Or, apriori decade necesitatea si esenta
de a combate tortura in lumina angajamentelor in-
ternationale. Dupa ratificarea tratatului internati-
onal, Moldova a avut un sir de dezbateri cu privire
la forma respectiva a pedepsei, precum si rolul si
locul plasarii acesteia in legea penald. Abia in 2016,
dupd recomandarile structurilor internationale,
Moldova adopté articol special pentru aplicarea
torturii, tratamentului inuman sau degradant in
166/1 Cod penal al Republicii Moldova. Guvernul,
sub presiunea internationala si a societatii civile a
recunoscut cd tortura este o faptd ce atenteazd nu
asupra justitiei, ci asupra libertatii, cinstei si dem-
nitatii persoanei. Aceasta s-a intimplat dupa 9 ani
de la semnarea Conventiei. Termenul ,torturd” in
legislatia moldoveneascd este specifica Conventi-
ei antitorturd. Codul penal citeaza, practic in al.3
art.166/1 Cod penal prevederile art.1 al Conventi-
ei si anume ,, Tortura, adicd orice faptd intentionatd
prin care se provoacd unei persoane o durere sau
suferinte fizice sau psihice puternice cu scopul de a
obtine de la aceastd persoand sau de la o persoand
tertd informatii sau mdrturisiri, de a o pedepsi pen-
tru un act pe care aceasta sau o tertd persoand l-a
comis ori este banuitd cd I-a comis, de a o intimida
sau de a exercita presiune asupra ei sau asupra unei
terte persoane, sau din orice alt motiv, bazat pe o
formad de discriminare, oricare ar fi ea, atunci cind o
asemenea durere sau suferintd este provocatd de cd-
tre o persoand publicd sau de cdtre o persoand care,
de facto, exercitd atributiile unei autoritdti publice,
sau de cdtre orice altd persoand care actioneazd cu
titlu oficial sau cu consimtamintul expres sau tacit
al unei asemenea persoane”. Asadar, tortura este in-
criminata in Republica Moldova, interdictia abso-
lutd a torturii fiind recunoscuta de Stat.

In alti ordine de idei, Moldova continui si
inregistreze regrese la obligatia pentru impuni-
tate. Condamnarile la Curtea europeand pentru
drepturile omului, recomandarile internationale si
nationale arata ca Statul Republica Moldova este
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restanta la subcapitolul asigurdrii responsabilizarii
pentru actele de tortura, investigare, deferire jus-
titiei si nu in ultimul rand - reabilitarii victime-
lor relelor tratamente. Crimele de torturd trebuie
sd fie investigate pe deplin, impartial si minutios,
iar tortionarii sa fie urmariti penal si dacd se fac
vinovati — si fie adecvat pedepsiti. In conformitate
cu legislatia internationala, orice stat are dreptul si
datoria de a investiga eficient, de a urmari si de a
pedepsi un pretins torfionar care este prezent pe
teritoriul de sub jurisdictia sa.

Impunitatea pentru torfionari impiedica victi-
mele sa vada justitia realizata. Impunitatea inseam-
nd ca nimic nu opreste tortionarii de la repetarea
crimelor si le trimite un mesaj clar, ca crimele lor
sunt tolerabile. Intr-un mediu cu impunitate, cri-
mele de tortura pot fi comise nestingherit, fira ca
tortionarii sé fie supusi riscului de a fi arestati, ur-
madriti penal sau pedepsiti. Atunci cand tortionarii
nu sunt pedepsiti, exista riscul ca tortura si gene-
reze intr-o crimd raspanditd sau sistematica comi-
sd de mai multe persoane (Cazul aprilie 2009).

Actele legale internationale prescriu pen-
tru victimele torturii trei drepturi fundamentale:
dreptul de a cunoaste, dreptul la justitie si drep-
tul la reparatie. In acest aspect, procesele penale
pot fi potrivite de a facilita adevérul despre cele
intdmplate in cazurile de torturd declarate si sunt
un forum esential pentru acordarea compensati-
ilor si altor reparatii pentru victimele torturii. In
schimb, depunand marturii, victimele torturii pot
contribui la aducerea tortionarilor in instantele de
judecata. Si aici, se cere ca recursul sa fie unul efi-
cient, sa raspunda la cel putin ambele criterii: unul
de a pedepsi tortionarul (cu scop de prevenire) si
cel de-al doilea, de a repara prejudiciul victimei.
Practica judiciard cunoaste putine cazuri de con-
damnadri a tortionarilor, iar autoritdtile par a nu fi
grabite sd initieze un mecanism eficient de reabili-
tare a victimelor. Aceste observatii au fost reitera-
te cu ingrijorare de Comitetul Impotriva Torturii,
responsabil de supravegherea implementarii Con-
ventiei antitorturd la cea de 62-a Sesiune din no-
iembrie 2017, unde Moldova nu a putut rdspunde
ferm cu privire la onorarea obligatiunilor respec-
tive.

Restantele enuntate urmeazi a fi asumate de
factorii politici, legislativi, administrativi, judiciar,
etc, respectiv, Ziua de 26 iunie vine sa exclameze

repetat despre obligatiunile internationale, cat si
necesitatea stringenta de combatere a impunitatii,
precum si sa aigure dreptul la reparatie. Un alt an-
gajament restant riméne organizarea instruirilor
continue agentilor statului pe dimesiunea adopta-
rii unui comportament bazat pe respectarea drep-
turilor omului si a demnititii umane, tolerantei
zero fatd de torturd, nondiscriminare, etc.

Tortura si maltratarea sunt incd prezente in
Republica Moldova. Acest lucru este evidentiat de
datele Procuraturii Generale ale Republicii Moldo-
va, care afirmd ca de cele mai multe ori reclamantii
s-au plans de metodele de violenta aplicate asupra
lor, care aveau loc prin bétai, tratamentul crud cu
utilizarea unor obiecte, precum si diverse forme
de influienta psihologicd amenintare, presiune, in-
timidare. De cele mai multe ori, maltratarea asupra
potentialei victime a fost permisa in locuri pub-
lice, in inspectoratele de politie, in institutiile de
invatamant, in institutiile penitenciare si in locul
de resedinti a acestora.

In cadrul Instrumentului European pentru
Democratie si Drepturile Omului in Republica
Moldova, Institutul pentru Democratie (Comrat),
in parteneriat cu Institutul National al Femeilor
din Moldova (Chisindu) si Centrul Media pentru
Transnistria (regiunea Transnistreand) cu spriji-
nul Uniunii Europene, a fost lansat proiectul “Toti
impreuna spunem NU torturii in Moldova: soci-
etatea civild impotriva torturii”.

Scopul proiectului este de a contribui la preve-
nirea si combaterea torturii in Republica Moldova,
inclusiv in Transnistria.

Proiectul prevede crearea a trei centre de
asistenta juridica si psihologicd primard pentru
victimele torturii.

Asistenta juridica/psihologica in cadrul Cen-
trelor este gratuitd, cuprinzdnd suport juridic si
psihologic primar. Beneficiarii centrelor vor fi per-
soanele care au fost supuse actelor de torturd, abu-
zuri fizice i psihologice, potentiale victime si/sau
rudele acestora. Asistenta psihologica include con-
siliere individuald primara a victimei, consilierea
familiei, programe de psihoterapie individuald
sau de grup cu elemente de artterapie. Implicarea
specialistului in procesul de reabilitare psihologica
a victimei torturii va contribui la reintegrarea in
societate. La fel, proiectul presupune desfisurarea
unor seminare pentru angajatii sistemului peni-
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tenciar, politie si spitalele de psihiatrie din Re-
publica Moldova in vederea cresterii gradului de
constientizare a responsabilitétii pentru tolerantd
zero fatd de torturd. De asemenea, vor fi organi-
zate seminare de initiere pentru detinuti, pacientii
din spitale si alte persoane din categoriile de risc.
Activitatile proiectului vor fi reflectate pe larg in
sursele media (programe TV si radio, articole in
mass-media din Republica Moldova etc.).

Proiectul prevede instituirea unei Retele
permanente de organizatii neguvernamentale
pentru combaterea torturii (cel putin 15-20 de
ONG-uri din Gagauzia, Chisinau i regiunea
Transnistreand). Reteaua vizeazd schimbul de
experientd intre ONG-uri, cresterea cunostintelor
despre metodele de combatere a torturii, precum
si efectuarea unor presiuni asupra puterii de stat
pentru a o influenta, in scopul de a intensifica efor-
turile de combatere a torturii. Dupd un program
intensiv de instruire, membrii Retelei vor putea sd
isi impartaseasca experientele in prevenirea tortu-
rii si vor oferi sprijin informational altor ONG-uri
din regiune.

In cadrul proiectului vor fi organizate si
activitati pentru tineri, precum ateliere inter-
active pentru studentii facultatilor de drept ale
universitatilor din Republica Moldova (viitorii
ofiteri de politie, judecitori si procurori), pentru a
creste nivelul de intoleranta la tortura.

In cadrul proiectului, Institutul pentru
Democratie va implementa un program de sub-
granturi in sumd de 5000-7000 euro pentru ONG-
uri. Programul de sub-granturi vizeaza sprijinirea
activitatii organizatiilor societatii civile pentru
combaterea torturii.

Bugetul total al proiectului constituie 733,940
euro, dintre care 95% este contributia Uniunii Eu-
ropene (697,243 euro). Durata proiectului este de
3 ani.

Acest proiect este implementat cu suportul
financiar al Uniunii Europene. Coordonatorul
proiectului este Institutul pentru Democratie - o
organizatie publica inregistratd oficial la Minister-
ul Justitiei al Republicii Moldova in ianuarie 2007.

in anul 2016, pentru realizari excelente in
domeniul drepturilor omului, Institutul pentru
Democratie a castigat premiul Asociatiei Occi-
dentale a Cluburilor UNESCO cu prilejul Zilei
Internationale a Drepturilor Omului. Pentru
realizdri remarcabile in desfisurarea activitétilor
in domeniul drepturilor omului in anul 2016, re-
vista stiintifica internationald “Suprematia Drep-
tului” a recunoscut Institutul pentru Democratie
ca fiind organizatia anului.

Adrese de contact: Chisindu - str. Bucuresti
71 (Tel. 067203040); Comrat — str. Tretiacova 21/3
(Tel. 078899110) si Tiraspol - str. T. Sevcenko
12/12 (Tel. 077973007).
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