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No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment (art.
5, Universal Declaration of Human Rights). Torture, according to the United Nations Convention against
Torture, is: ...any act by which severe pain or suffering, whether physical or mental, is intentionally inflicted
on a person for such purposes as obtaining from him, or a third person, information or a confession, punishing
him for an act he or a third person has committed or is suspected of having committed, or intimidating or
coercing him or a third person, or for any reason based on discrimination of any kind, when such pain or
suffering is inflicted by or at the instigation of or with the consent or acquiescence of a public official or other
person acting in an official capacity.

This article was prepared by the Institute for Democracy (Moldova). This article is funded by the
European Union (European Instrument for Democracy and Human Rights). Opinions expressed in the
article do not necessarily represent those of the European Union.
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Nimeni nu va fi supus torturi, nici la pedepse sau tratament e crude, inumane sau degradante (Art. 5,
Declaratia Universald a Drepturilor Omului).

In sensul Conventiei impotriva torturii si a altor pedepse si tratamente crude, inumane sau degradante,
tortura inseamnd: ... orice act prin care se provoaca unei persoane, cu intentie, durere sau suferinte puternice,
fizice ori psihice, mai ales cu scopul de a obtine de la aceasta persoana sau de la o persoana tertd informatii
sau mdrturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a comis ori este bdnuitd
cd l-a comis, de a o intimida sau de a face presiuni asupra ei ori de a intimida sau a face presiuni asupra
unei terte persoane, sau pentru oricare alt motiv bazat pe o forma de discriminare oricare ar fi ea, atunci
cind o asemenea durere sau astfel de suferinte sunt aplicate de catre un agent al autoritdtii publice sau de
orice alta persoana care actioneaza cu titlu oficial sau la instigarea ori cu consimtamintul expres sau tdcit

al unor asemenea persoane.

torturd.

Acest articol a fost pregatit de Institutul pentru Democratie (Moldova), in cadrulproiectului finantat de
Uniunea Europeand ,Toti impreund spunem NU torturii in Moldova: societatea civild impotriva torturii”..
Parerile expuse in acest articol nu prezintd neapdrat si parerea Uniunii Europene.

Cuvinte cheie: Conventia Organizatiei Natiunilor Unite, Conventii impotriva torturilor si a altor
pedepse si tratamente crude, inumane sau degradante, Curtea Europeana a Drepturilor Omului, Moldova,

Activitatea sistemului penitenciar urmeaza a fi
realizatd in stricta concordantd cu principiile lega-
litatii, respectarii demnitatii umane si a drepturilor
omului, cu excluderea conditiilor ce ar conduce la
tratament inuman si degradant.

Sistemul penitenciar al Republicii Moldova are
misiunea de a pune in executare pedepsele si ma-
surile privative de libertate, in scopul de a spori si-
guranta societafii si a preveni recidiva si cuprinde
17 institutii penitenciare. Aceste activitati urmeaza
a fi indeplinite in strictd concordantd cu respecta-
rea demnitdtii umane, drepturilor omului, cu elimi-
narea conditiilor ce ar putea conduce la tratament
inuman si degradant, facilitind readaptarea si rein-
tegrarea in societate a indivizilor aflati in custodie.

La fel, una dintre atributiile principale ale sis-
temului penitenciar este asigurarea sigurantei lo-
curilor de detentie. Spatii sigure, conditii materiale
conforme cu standardele internationale, mediu fa-
vorabil de munca pentru angajatii sistemului sunt
conditii esentiale a exercitiului tuturor drepturilor
fundamentale ale persoanelor private de libertate.
Asigurarea unor conditii minime de detentie in in-
stitutiile penitenciare rimane o problema majora.
Actualmente, Statul Republica Moldova nu-si poate
onora obligatia de a asigura spatii de detentie dem-
ne si sigure.

Una din cauze revine fenomenului suprapopu-
larii. La 29 decembrie 2017 prin Ordinul Ministru-
lui Justitiei nr.1159 a fost aprobat numarul maxim
de persoane admis pentru detinere in penitencia-
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re. Astfel, potrivit ultimei evaludri a capacitétii de
cazare a sistemului penitenciar a fost stabilit ca, in
conditia respectarii normelor Comitetului euro-
pean pentru prevenirea torturii (CPT) care prevad
cd unui detinut trebuie sa-i revind o suprafata de cel
putin de 4m?de spatiu in in incaperile de detentie,
in institutiile penitenciare pot fi plasate 6735 de
persoane. O analizd a datelor prezentate de Admi-
nistratia Nationala a Penitenciarelor arata cd la 01
iulie 2018, in sistemul administratiei penitenciare
se detineau 7319 persoane fatd de 7868 cét se de-
tineau in perioada analogici a anului trecut. Astfel,
se constatd o descrestere a numarului de detinuti cu
549 persoane. In pofida faptul ca se constatd o de-
screstere, continudm sa asistdm la o suprapopulare
penitenciara de 584 persoane.

Numarul total al persoanelor private de liber-
tate in perioada de raport este constituit din: con-
damnati-6174 (in 2017-6293), preveniti-1138 (in
2017-1575); arestati contraventional-7 (in 2017-10);
femei-484 (in 2017-516); minori (bdieti/fete) - 69/2
(in 2017-70/1); ex-functionari publici- 86 (in 2017-
122); condamnati la detentiune pe viatd -121 (in
2017-119).

In semestrul I al anului curent in sistemul admi-
nistratiei penitenciare au sosit 1804 de persoane (in
2017 - 2631) si s-au eliberat-1920 persoane (sem.I
2017-1883), dintre care: dupa expirarea termenului
de pedeapsa-590 persoane (sem.I 2017-590); cu in-
locuirea partii neexecutate a pedepsei cu o pedeap-
sd mai blanda-97 persoane (sem.I 2017-7); liberati
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conditionat de pedeapsd inainte de termen-260
persoane (sem.I 2017-115); eliberati pe amnistie-28
persoane (sem.I 2017-200); pe motiv de boala-4
persoane (sem.I 2017-0); preveniti liberati-829 per-
soane (sem.] 2017-951); dupa executarea arestului
contraventional-96 persoane (sem.I 2017-20); achi-
tati conform deciziilor curtilor de apel sau supre-
me de justitie-7 persoane (sem.I 2017-20); liberati
pe alte motive-9 persoane (sem.I 2017-32) si dece-
dati-11 persoane (in 2017-20).

Timp de doud decenii sunt enuntate aceleasi
probleme sistemice, cum ar fi subfinantarea insti-
tutiilor de detentie, suprapopularea, lipsa igienei,
asistenta medicala precara, insuficienta personalu-
lui, relatii ostile si abuzuri, automutiléri, lipsa pro-
gramelor de reabilitare si integrare sociald, aplicarea
excesiva a fortei fizice si mijloacelor speciale, deten-
tie in semisubsoluri, celule reci, lumina insuficien-
ta, umiditate, conditii precare de igiend, sistem de
canalizare si de ventilatie nefunctional, lipsa sau
insuficienta lenjeriei de pat, péturilor si obiectelor
esentiale de igiend, mdsuri ineficiente de dezinfec-
tare si deratizare, etc.

Infrastructura invechita si neadaptatd sistemu-
lui celular, si care nu permite separarea condamna-
tilor in sectoare mici, combinatd cu lipsa persona-
lului de custodie, duce la perpetuarea violentei si a
subculturii in mediul penitenciar. Rata violentelor
in sistemul penitenciar este mare. Spre exemplu: in
2017, in 17 cereri detinutii au reclamat Avocatului
Poporului cd au fost supusi la violenta, tratament
inuman si rifuiala din partea gardienilor, inlcusiv
in perioada perchezitiilor. 8 plangeri au parvenit
din cadrul Penitenciarului nr.15 Cricova. In toate
cazurile, Avocatul Poporului a remis organelor pro-
curaturii demersuri de pornire a urmaririi penale.
Tar, potrivit datelor din sistemul penitenciar, in 2017
au fost inregistrate fapte de provocare a leziunilor
corporale la 1106 persoane (automutildri, violente
intre detinuti, accidentdri, etc). in adresa organelor
procuraturii au fost remise 602 sesizari. Urmare a
sesizarilor, au fost initiate 17 procese-verbale in
baza articolului 78 Cod contraventional. La fel, au
fost initiate 280 anchete interne, soldate cu sanctio-
narea disciplinara a 4 colaboratori. Pe 3 cauze orga-
nele procuraturii au pornit urmarire penala.

Intimidarea si maltratarea anumitor categorii
de detinuti este un fenomen grav criticat de Co-
mitetul impotriva Torturii. Aceste neajunsuri sunt

reflectate permanent in rapoartele internationale,
hotérarile Curtii Europene a Drepturilor Omului,
rapoartele Avocatului Poporului, media si sectorul
asociativ. Sistemul penitenciar continua si se con-
frunte cu grave probleme pe aspecte ce tin, inclu-
siv, de asigurarea garantiilor minime de detentie,
in special, din cauza pasivitdtii factorului politic si
actiunilor insuficiente ale executivului.

Avocatul Poporului apreciaza eforturile repre-
zentantilor sistemului penitenciar in a solutiona
problemele sistemice enuntate. Totusi, este nevoie
de o mai mare implicare pentru imbunétatirea situ-
atiei in domeniu.

In Republica Moldova suntem martorii unei
duble sanctiuni aplicate persoanei condamnate: pe
de o parte, privarea de libertate, suficienta, pentru
ca pedeapsa sa-si atingd scopul, iar pe de altd par-
te, suportarea conditiilor de detentie inumane care
depasesc limita de jos a normei ce le reglementea-
74, si care creeazd frustrare si revoltd in randurile
persoanelor detinute. Iar acesta este motivul pentru
care pedeapsa nu-si mai atinge scopul, ba mai mult,
induce o stare de nesiguranta sau, in unele cazuri,
pune in pericol viata persoanelor din custodie. Sunt
motive suficiente pentru a se impune o serie de ma-
suri, dincolo de cele scrise pe hartie, pentru ca si
aceasta categorie sociald restransd sa poata fi ulteri-
or re-integrata in societate.

Avocatul Poporului reitereaza cd nu existd per-
formante atita timp cat nu sunt resurse financiare
pentru reformarea din temelie a intregului sistem.
Investitiile minore nu sunt resimtite. Avocatul Po-
porului face apel la autoritétile executive sa identi-
fice si sd suplineasca bugetul Autoritatii Nationale a
Penitenciarelor in vederea asigurdrii tratamentului
uman al beneficiarilor si executdrii reformei de-
marate in contextul Strategiei de dezvoltare a sis-
temului penitenciar pentru anii 2016-2020. Lipsa
mijloacelor financiare nu poate fi justificatd timp de
decenii.

La fel, Avocatul Poporului accentueaza nece-
sitatea de a dezvolta cultura manageriala, inclusiv
de atragere a fondurilor externe in sistemul puni-
tiv. De asemenea, angajatii sistemului urmeaza a fi
continuu instruiti in domeniul drepturilor omului,
observatie relevata repetat de Comitetul antitortura
de la Geneva. Or, orele planificate sunt insuficien-
te pentru asimilarea perceptiilor si constientizarii
principiilor si valorilor fundamentale.
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Tot aici, Avocatul Poporului reaminteste despre
necesitatea investitiilor in resursele umane prin sa-
larii decente, conditii optime si rezonabile de mun-
ca, avantaje profesionale. Un sistem penitenciar va fi
eficient in conditiile unei satisfactii echitabile, adec-
vate si motivante de munca a angajatilor acestuia.

La fel, Avocatul Poporului apreciaza efortul sec-
torului asociativ ca un suport semnificativ in preve-
nirea torturii.

In cadrul Instrumentului European pentru De-
mocratie si Drepturile Omului in Republica Moldova,
Institutul pentru Democratie (Comrat), in parteneriat
cu Institutul National al Femeilor din Moldova (Chi-
sindu) si Centrul Media pentru Transnistria (regiunea
Transnistreand) cu sprijinul Uniunii Europene, a fost
lansat proiectul ,,Toti impreund spunem NU torturii
in Moldova: societatea civild impotriva torturii”

Scopul proiectului este de a contribui la preve-
nirea si combaterea torturii in Republica Moldova,
inclusiv in Transnistria. Proiectul prevede crearea a
trei centre de asistenta juridica si psihologicd pri-
mard pentru victimele torturii.

Acest proiect este implementat cu suportul fi-
nanciar al Uniunii Europene. Coordonatorul pro-
iectului este Institutul pentru Democratie - o or-
ganizatie publica inregistratd oficial la Ministerul
Justitiei al Republicii Moldova in ianuarie 2007.

in anul 2016, pentru realizdri excelente in do-
meniul drepturilor omului, Institutul pentru De-
mocratie a castigat premiul Asociatiei Occidentale a
Cluburilor UNESCO cu prilejul Zilei Internationale
a Drepturilor Omului. Pentru realiziri remarcabile
in desfasurarea activitdtilor in domeniul drepturilor
omului in anul 2016, revista stiintifica internationa-
14 ,,Suprematia Dreptului” a recunoscut Institutul
pentru Democratie ca fiind organizatia anului.

Adrese de contact: Chisindu - str. Bucuresti 71
(Tel. 067203040); Comrat — str. Tretiacova 21/3 (Tel.
078899110) si Tiraspol - str. T. Sevcenko 12/12 (Tel.
077973007).

La 17 octombrie 2018 la Centrul de instruire
al administratiei nationale a penitenciarelor din
Goian, a avut loc primul seminar de instruire al
angajatilor sistemului penitenciar pe subiectul in-
admisibilitatii torturii, a raspunderii penale pentru
utilizarea sa si a prevenirii torturii in cazul utilizarii
mijloacelor speciale si a fortei fizice. Astfel de semi-
nare vor avea loc in toate institutiile penitenciare pe
parcursul implementdrii proiectului.
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Evenimentele sunt organizate in cadrul pro-
iectului ,Toti impreuna vom spune NU torturii
in Moldova: societatea civila impotriva torturii”
implementat de Institutul pentru Democratie
(Comrat), in parteneriat cu Institutul National al
Femeilor din Moldova (Chisindu) si Centrul Media
pentru Transnistria (Tiraspol), finantat de Uniunea
Europeana.

Potrivit unui comunicat de presa, citat de IPN,
angajatii penitenciarelor au fost informati despre
raspunderea penala pentru tortura in inchisori, au
aflat despre garantiile legale in contextul aplicarii
fortei fizice si utilizarii instrumentelor speciale. Tot-
odatd, au primit recomandari privind documenta-
rea, raportarea incidentelor si controlul emotiilor
si comportamentului. La fel, au invatat cum sa dez-
volte intoleranta la torturd, o mai buna intelegere a
responsabilitdtii pentru utilizarea torturii.

Formatorul (Alexandru Zubco) a spus ca su-
biectul abordat este unul important in contextul
in care lipsesc instructiuni interne privind aplica-
rea mijloacelor speciale si a fortei fizice, in special
asupra grupurilor vulnerabile, fapt ce determind
angajatii sa incalce normele generale. Participantii
au aflat despre bunele practici si exemplele poziti-
ve de aplicare a mijloacelor speciale, astfel incat sa
poatd evita sau minimaliza relele tratamente fatd de
detinuti.
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