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Articolul cuprinde un studiu asupra legiferdrii ca activitate distinctd in cadrul statului, in vederea precizarii
esentei acesteia si concretizdrii functiei legislative a Parlamentului ca unica autoritate legislativi a statului. Sunt
puse in discutie conceptele de ,, functie legislativd’ si ,,competentd legislativd’, fiind precizatd distinctia dintre acestea.
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Legiferarea ca activitate. Dupa cum prea bine
se stie, existenta si perpetuarea oricarei societati
depinde in mod decisiv de asigurarea ordinii de
drept in cadrul acesteia, pornind de la ,instituirea
unor norme juridice concrete de conduitd pentru
membrii sdi” [18, p. 211]. De-a lungul timpului,
activitatea de elaborare a acestor norme (activita-
tea normativd) a devenit una cruciala pentru orga-
nizarea si functionarea statului, in acest scop fiind
instituite structuri cu competente concrete in do-
meniu, cit si elaborate metodologii de desfasurare
a acesteia.

In esenta sa, activitatea normativi desemnea-
za una din modalitdtile fundamentale prin care se
realizeazd activitatea statald de creare a dreptului
potrivit imperativelor dictate de evolutia societatii
[29, p. 169]. Or, mai actual, ,,activitatea de legifera-
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re reprezinta principala modalitate de implemen-
tare a politicilor publice, asigurind instrumentele
necesare pentru punerea in aplicare a solutiilor de
dezvoltare economica si sociald, precum si pentru
exercitarea autoritatii publice” [21].

Pe cale de consecinta, ,elaborarea normelor
juridice (a dreptului) reprezinta un proces com-
plex, ce se realizeaza prin activitatea normativd a
organelor statului materializata in adoptarea ac-
telor normative, cu respectarea unor proceduri,
metode si principii care corespund cerinfelor unei
reglementdri clare, coerente si precise” [29, p. 169].

Principala forma de creare a normelor juridice
este consideratd a fi legiferarea (activitatea legisla-
tiva) [15, p. 62], intrucit este orientatd, in special,
spre crearea legilor - acte normative aflate in frun-
tea ierarhiei izvoarelor de drept.
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Potrivit Dictionarului explicativ al limbii roma-
ne [7, p. 566], a legifera presupune ,a elabora si a
adopta o lege; a stabili ceva prin lege”. Respectiv,
termenul legiferare desemneaza ,,actiunea de a le-
gifera si rezultatul ei”; or, altfel spus ,activitatea
de creare a legilor”. Pornind de la aceasta, se poate
spune cd ,.crearea legilor este principalul scop al
activitatii de legiferare”, moment ce o distinge de
alte tipuri/forme de creare a normelor juridice si
ii determina particularitétile [36, p. 362-366; 38, p.
170-171; 34, p. 136-144].

Inainte de a aprofunda cercetarea acestui con-
cept, vom reitera ca, de obicei, legea este privitd ca
act normativ ce dispune de forta juridicd superi-
oard, ce reglementeazd cele mai importante relatii
sociale din cadrul statului, adoptat in cadrul unui
proces complex de citre organul legislativ suprem
sau nemijlocit de cétre popor prin intermediul re-
ferendumului [36, p. 362-366; 38, p. 170-171; 34, p.
136]. Intr-o altd opinie, prin lege se intelege acel act
adoptat de organul de stat avind calitatea de repre-
zentantd nationald, prin care sunt stabilite reguli
de conduitd sociala generale si impersonale, obli-
gatorii si susceptibile de a fi sanctionate prin forta
de constringere a statului [10, p. 99].

Dintr-o perspectiva mai filosoficd, in doctri-
na juridicd se considera cd a legifera inseamna a
transforma o reguld, asa cum este ea conceputd la
un moment dat vis-a-vis de o situatie de fapt con-
creta, existenta in societate, intr-o reguld de drept
pozitiv [9, p. 315]. Deci, legiferarea presupune ope-
ratiunea prin care regulile preexistente se transfor-
mad in reguli de drept pozitiv [8, p. 370].

Pe de altd parte, cercetdtorii precizeaza ca le-
giferarea reprezintd o actiune constientd a legiui-
torului care receptind comandamentele sociale,
hotériste solutiile de reglementare juridica [29, p.
170]. De aici, in sens larg, legiferarea este apreciata
ca un proces de cunoastere si evaluare a necesita-
tilor juridice ale societatii si statului, de elaborare
si adoptare a actelor normative de catre subiectii
competenti potrivit procedurilor corespunzétoare
[37, p. 157]. In concret, legiferarea este orientatd
spre crearea normelor juridice, forma de exprima-
re a carora este actul normativ.

Privita in ansamblul sau, activitatea de ela-
borare a actelor normative (legiferarea) este una
complicata. Din punctul de vedere al contintului
ea presupune cunoasterea si aprecierea realitdtii

sociale prin prisma reglementarii juridice, sinteti-
zarea esentei deciziei (juridice) legislative, concep-
tualizarea si transpunerea acesteia in norma juri-
dicd. Sub aspect formal, aceastd activitate este una
organizatd, implicind citeva proceduri obligatorii
(de ex., crearea legii cuprinde etapa iniiativei le-
gislative, dezbaterea proiectului de lege, adoptarea
legii si publicarea acesteia) [33, p. 6].

Asadar, activitatea legistativd (de legiferare) se
materializeazd prin intermediul procesului legisla-
tiv, care cuprinde o serie de actiuni, operatiuni si
proceduri ce se desfasoard in cadrul diferitor ni-
vele institutionale, prin succesiunea mai multor
etape, faze distincte, riguros reglementate. In con-
cret, procesul legislativ se realizeaza prin mai multe
proceduri legislative, care sub aspect juridic presu-
pun ordinea prestabiliti (de un ansamblu de reguli/
norme) de parcurgere a proiectelor de legi si alte acte
legislative pind la adoptare si intrare in vigoare.

Vorbind despre subiectii acestui proces, preci-
zam cd, in prezent, este general recunoscut faptul
ca legile sunt adoptate de catre parlamente (in ca-
zurile statelor federale de cétre parlamentul fede-
ral si de citre parlamentele subiectelor federatiei),
precum si nemijlocit de catre populatia tarii prin
intermediul referendumurilor republicane (natio-
nale) [15, p. 62]. Mai mult, in conditiile democrati-
ei contemporane si a valorilor statului de drept, un
accent distinct se pune pe implicarea in procesul
legiferarii si a altor subiecti in vederea asigurarii
eficientei activitatii legislative a statului si a echili-
brului dintre puteri (problema la care vom reveni
pe parcurs).

In fine, trebuie subliniat ca, scopul principal al
activitatii de legiferare, consta nu numai in adopta-
rea cu o anumita regularitate a diferitor legi, dar si
in asigurarea renovarii permanente, perfectionarii
intregului sistem de legi ce functioneaza in cadrul
statului [35, p. 9-10]. O asemenea abordare presu-
pune inevitabil cerinta transformarii activitdtii de
legiferare in o activitate profesionald, cu implicarea
mai multor actori competenti in materie.

Functia legislativi a Parlamentului. Inain-
te de a ne referi nemijlocit la functia legislativd a
Parlamentului, consideram necesar a preciza unele
momente ce tin de functia legislativd a statului.

In termeni generali, in doctrina juridica se
opineaza cd functia legislativd presupune ,activi-
tatea statului care are ca obiect stabilirea de nor-
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me generale, de conduitd umana, obligatorii §i cu
aplicare repetatd” [23, p. 39]; ,edictarea de norme
juridice, general obligatorii pentru intreaga socie-
tate si pentru toate organele statului, a ciror res-
pectare este asiguratd prin forta de constringere a
statului” [16, p. 56]; ,edictarea de norme juridice,
obligatorii pentru subiectele de drept la care se re-
fera, precum si pentru executiv, care raspunde de
asigurarea realizarii legii, indeosebi in calitate de
titular al fortei de constringere a statului, iar, in caz
de litigii, si pentru puterea judecatoreascd’ [25, p.
29; 27, p. 155]. Pe cale de consecintd, putem susti-
ne ca functia legislativd a statului este realizata prin
intermediul activitatii de legiferare, datd in compe-
tenta unor autoritati publice concrete.

Functia legislativd se deosebeste de celelal-
te functii ale statului (executivd si judiciara) prin
aceea ca are ca obiect adoptarea normelor gene-
ral-obligatorii, impersonale si care au un caracter
primar, precum si prin faptul ca are un caracter
originar. Altfel spus, regulile generale adoptate
prin lege exprima vointa suverana a organului re-
prezentativ la nivel national, format din membrii
desemnati de coprul electoral [11, p. 169]. Deci,
titularul dreptului de a exercita functia legislativi
este Parlamentul, in calitatea sa de organ reprezen-
tativ al natiunii si de autoritate legiuitoare unicd
[14, p. 20].

Asadar, pornind de la valoarea juridicd a legii,
cit si de la semnificatia deosebitd a activitétii de
elaborare a ei pentru stat (marcatd prin cristaliza-
rea unei functii distincte a acestuia - functia legis-
lativd, de rind cu cea executivd si judecdtoreasca),
legiferarea a fost atribuita in competenta exclusiva
a parlamentelor in calitatea lor de autoritati repre-
zentative supreme in stat. De aici este evident fap-
tul cd cercetarea conceptului de legiferare implica
inevitabil si necesitatea abordarii functiei legislati-
ve a Parlamentului prin intermediul careia aceasta
se realizeaza.

Referindu-ne nemijlocit la Parlament, reite-
rdam ca acesta are si trebuie sa aiba un loc si un rol
deosebit in sistemul statal. Competenta sa (impu-
ternicirile) trebuie sa raspunda necesitatii de a crea
conditiile exprimarii vointei poporului care l-a
ales si pe care-1 reprezinta direct, nemijlocit [17].
Dispozitiile constitutionale in vigoare (art. 60 din
Constitutia Republicii Moldova [2]) consacrd, pe de
o parte, cd Parlamentul este organul reprezentativ
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suprem al poporului, iar pe de altd parte, ca este
unica autoritate legiuitoare. Primul aspect se refe-
ra la locul Parlamentului in sistemul autoritatilor
publice ale statului, cel de-al doilea aspect, la rolul
organului legiuitor in acest sistem de organe ale
statului.

Potrivit cercetdtorilor, ansamblul abilitatilor
(imputernicirilor, atributiilor) generale sau speci-
ale, conferite de Constitutie Parlamentului pentru
indeplinirea rolului sau de ,organ reprezentativ
suprem al poporului’, formeaza continutul compe-
tentei constitutionale a acestei autoritati. Compe-
tentele Parlamentului se exprimd in mod material
prin exercitarea unor functii distincte, dar corela-
tive, care asigura realizarea scopurilor de repre-
zentare si decizie legislativd, pentru care aceastd
structura democratica a fost constituitd in sistemul
organelor de stat [14, p. 113].

In toate statele lumii parlamentele exercitd
anumite functii, ale caror intindere i continut sint
mai largi sau mai restrinse, in functie de diferite
criterii, fie de natura regimului politic, de mecanis-
mul raporturilor dintre Parlament si celelalte insti-
tutii ale statului, fie de traditiile democratice ale fi-
ecdrei tari si de adeziunea la principiile statului de
drept [12, p. 64]. Important este cd toate functiile
Parlamentului, indiferent de numaérul si continutul
fiecareia, se intrepatrund si exprima in modalitati
distincte rolul sdu de organ reprezentativ suprem
al poporului si de unica autoritate legiuitoare a ta-
rii [19, p. 246].

Adesea, in limbajul curent, dar si juridic, Par-
lamentul este desemnat prin sintagma ,organ
legislativ”. Potrivit unor cercetatori [24, p. 4-5],
termenul nu este suficient de cuprinzitor, deoa-
rece Parlamentul, in afara functiei legislative, are
si alte functii, care fac dificild definirea organului
in totalitatea sa, intreaga institutie in virtutea une-
ia dintre activitatile sale (chiar daca este cea mai
importanta), cea legislativd. In acest context, prof.
I. Deleanu sustine ca Parlamentul are multiple si
importante functii (dintre care: legislativa, de in-
formare, de control, de desemnare prin investire,
alegere sau numire a unor autoritati publice etc.),
a cdror exercitare se caracterizeaza, in primul rind,
prin activitatea de deliberare. Deci, vointa Parla-
mentului nu se prezintd numai prin lege, ca act
juridic al acestuia, ci in mai multe moduri, forme
de exprimare (hotariri normative, acte cu caracter
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exclusiv politic) si in mai multe situatii decit cele
legislative [6, p. 184]. In temeiul acestor circum-
stante, Parlamentul este considerat a fi un organ
deliberativ [26, p. 148], intrucit fiecare actiune
este mai intii deliberata fie in plen (in cazul Parla-
mentului unicameral), fie in adundrile Camerelor
(in cazul Parlamentului bicameral), fie in comisii.
Prin urmare, functia deliberativi desemneaza o
activitate mai cuprinzatoare decit cea legislativd, o
atributie de conducere care este definita, de obicei,
prin luarea de hotariri.

Unii cercetatori, atunci cind analizeaza functia
legislativd a Parlamentului se limiteaza la a pune in
evidenta aptitudinea acestuia de a dezbate si adop-
ta legi dupd anumite proceduri specifice, precizate
de Constitutie, legi si regulamente parlamentare.
in opinia lor, deliberarea, ca atribut al Parlamentu-
lui, presupune o operatiune ce se finalizeaza prin-
tr-un vot, precedat de dezbateri, confruntari publi-
ce adeseori contradictorii intre opiniile membrilor
acestuia. Respectiv, analiza functiei deliberative
este mult mai complexa, ea extinzindu-se si asupra
celorlalte acte — juridice sau exclusiv politice, dupd
caz — adoptate de Parlament potrivit competente-
lor sale constitutionale [28, p. 8].

Dincolo de aceste argumente, numerosi doc-
trinari totusi nu recunosc existenta unei functii
deliberative in sarcina Parlamentului (bundoara,
prof. V. Popa [3, p. 259; 30, p. 110], Gh. Costachi
si P. Hlipca [4, p. 481] etc.), accentuind in mod
deosebit importanta functiei legislative a acestuia,
care rezida in faptul cd ,in temeiul ei dezbaterile
politice generale, izvorite din vointa natiunii, se
obiectiveaza prin edictarea unor norme juridice,
care au menirea sa reglementeze un anumit com-
portament in relatiile sociale asupra carora trebuie
instituitd o ordine specifica, normativd, in confor-
mitate cu interesele sociale determinate” [13, p.
114]. In viziunea unor cercetitori, ,tocmai acest
aspect este de natura si consolideze statutul de au-
toritate legislativd a Parlamentului, in defavoarea
celui de autoritate deliberativa”. Mai mult, in opi-
nia acestora, argumentul forte rezida in faptul ca:
»deliberarea constituie o metodd utilizata in pro-
cesul de activitate a legiuitorului (,un proces prin
intermediul caruia se realizeaza functia legislativa”
(30, p. 110]), asa cum este utilizata si in activitatea
instantelor judecdtoresti si chiar in cea a Guvernu-
lui” [4, p. 481].

In ce ne priveste, aderdm la pozitia celor din
urma, cel putin din citeva considerente:

- in primul rind, pornind de la sensul ter-
menului ,a delibera” (care potrivit Dictionarului
explicativ al limbii romdne presupune: ,,a chibzui
in comun si a discuta (in secret) asupra luarii unei
hotdrari; a decide, a rezolva; a examina, a chibzui,
a dezbate pentru a lua o hotarére), suntem de pa-
rerea cé deliberarea este inerentd oricérei autoritéti
colegiale din cadrul statului, in calitate de proce-
deu/metoda de luare a deciziilor;

- inal doilea rind, in ceea ce priveste ,,avan-
tajul functiei deliberative” a Parlamentului de a
se extinde i asupra adoptarii actelor juridice, al-
tele decit legile, si actele pur politice ale acestuia
(in timp ce functia legislativdi priveste doar adop-
tarea legilor), considerdm relevante dispozitiile
Legii privind actele legislative [22], care atribuie
toate actele adoptate de Parlament la categoria
actelor legislative. Astfel, potrivit art. 2 alin. (1) si
(2): »actele legislative sint acte adoptate de unica
autoritate legislativd a statului in temeiul norme-
lor constitutionale, conform procedurii stabilite de
Regulamentul Parlamentului, de alte reglementari
in vigoare, si ocupa pozitia cea mai inaltd in ierar-
hia actelor normative din Republica Moldova. Din
categoria actelor legislative fac parte: a) Consti-
tutia Republicii Moldova si legile constitutionale;
b) legile organice si legile ordinare; c) hotaririle si
motiunile”. Pe cale de consecintd, se poate deduce
ca prin intermediul functiei legislative, Parlamen-
tul adoptd intregul set de acte (acte legislative) date
in competenta sa de Constitutie si alte legi;

- in al treilea rind, strict vorbind, pind la
luarea unei hotariri concrete (deliberare), este
necesara parcurgerea unor etape importante, pre-
cum ar fi: identificarea problemei, analiza acesteia,
consultarea diferitor factori, propunerea de solutii
alternative, intocmirea proiectului hotéririi etc.,
care in esentd caracterizeazd si sunt parte inerenta
a procesului legislativ;

- infine, deliberarea este intrinseci exercita-
rii tuturor functiilor Parlamentului, inclusiv legis-
lativa.

Dincolo de aceste momente, in literatura juri-
dica este incontestabil si unanim recunoscut fap-
tul cd exercitarea functiei legislative — legiferarea —
ramine imputernicirea primordiala a Parlamentu-
lui; nucleul intregii activitati parlamentare [31, p.
104]; o activitate principala si determinanta pen-
tru autoritatea data [16, p. 56; 5, p. 450]; finalitatea
si scopul existentei Parlamentului [26, p. 148].
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Asadar, principala si cea mai importantd [27,
p. 154] functie a Parlamentului este functia legis-
lativd, intrucit sarcina principald a Parlamentului
este exprimarea vointei generale prin legi sau, al-
tfel spus, destinatia Parlamentului consta in reali-
zarea functiei legislative, functie proprie si obliga-
torie numai lui, in virtutea delegarii acestui drept
direct de catre popor [30, p. 109].

Totodatd, doctrinarii au sintetizat citeva trasa-
turi caracteristice functiei legislative a Parlamentu-
lui, §i anume [12, p. 71-72]:

« este o functie primordiala si prioritara;

e are un caracter permanent, desfasurindu-se
pe tot parcursul legislaturii (spre deosebire de alte
functii care sint exercitate periodic);

« are un caracter complex, fiind exercitata prin-
tr-o multitudine de activitafi pe parcursul a mai
multor etape, cu participarea diversilor subiecti;

« are un caracter politic si juridic, datoritd im-
plicatiilor sale.

Prin urmare, exercitarea acestei func;ii este di-
rect legatd de rolul Parlamentului ca exponent al
suveranitafii nationale, de calitatea sa de organ re-
prezentativ suprem al poporului si de instrument
prin care se exprimd vointa acestuia [4, p. 481].

Continutul functiei legislative a Parlamentu-
lui. Dincolo de cele mentionate, o atentie distinctd
merita continutul functiei legislative a Parlamentu-
lui. Tntr-o prima ipoteza functia legislativd pare a
se raporta la examinarea si adoptarea proiectelor
de legi prezentate Parlamentului de citre Guvern.
In realitate, sustin cercetétorii, functia legislativi a
Parlamentului este extrem de complexa. Inainte de
a fi o functie normativa, ea este o functie politi-
ci. Inainte de afio functie executivd, subordonata
prevederilor constitutionale, ea este o functie axio-
logica, in virtutea cdreia se stabilesc valorile politi-
ce si juridice pe baza cdrora se elaboreazd normele
juridice primare si se directioneaza activitatea in-
tregului organism statal [32, p. 32-33].

Pe o pozitie distinctd in acest sens se plaseaza
cercetdtorii romani M. Constantinescu si I. Mura-
ru, in opinia carora ,,Parlamentul exercitd o functie
de legiferare, care este o forma specializatd a com-
petentei sale generale, in virtutea cdreia dezbate-
rea problemelor politice generale ale natiunii se
finalizeazd prin adoptarea unei norme de drept, ca
expresie a vointei generale in reglementarea unor
raporturi sociale” [1, p. 121]. Din aceastd perspec-
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tiva, functia de legiferare este redusa la competenta
de legiferare, competenta care ar rezulta din condi-
tiile si limitele stabilite de Constitutie [1, p. 122].

Intr-o manierd asemanitoare opineazi si alti
cercetatori, care privesc functia legislativi a Parla-
mentului foarte restrins ca fiind ,aptitudinea sau
imputernicirea acordatd Parlamentului prin Con-
stitutie de a vota legi” [19, p. 246-247]. Totodata,
se reitereaza: ,dat fiind faptul ca Parlamentul nu
adoptd numai legi, ci si motiuni, hotariri, precum
si diferite acte politice, functia legislativd a acestuia
se circumscrie exclusiv la votarea legilor, adopta-
rea celorlalte acte ficind obiectul altor functii” [20,
p. 666). In aceeasi ordine de idei, I. Muraru si E.S.
Tanasescu sustin cd pentru intelegerea corecta a
functiei legislative trebuie sd ne referim la sensul
restrins al conceptului de lege, adica de act juridic
normativ al Parlamentului. In aceasti acceptiune,
adoptarea legilor apartine numai Parlamentului
[27, p. 155].

in opinia prof. I. Vida, ,functia de legiferare
a Parlamentului reprezinta capacitatea forumului
reprezentativ suprem al poporului de a reglementa
in mod primar orice categorie de relatii sociale, pe
baza regulilor stabilite de Constitutie si de regula-
mentele parlamentare”. Criticind pozitia autorilor
enuntati mai sus, prof. I. Vida este de parerea ca in
argumentarea lor se face o confuzie intre functia
legislativd si competenta Parlamentului. Functia le-
gislativd nu se identifica cu competenta Parlamen-
tului, intrucit aceasta nu poate fi redusa la compe-
tenta de legiferare. In general, termenul ,,compe-
tentd” este utilizat in drept pentru a desemna o
listd de atributii, de drepturi si obligatii, care pot fi
exercitate de o anumita autoritate publica. Astfel,
se poate vorbi de competenta unui minister, a unui
primar, a unui consiliu local, in intelesul de com-
petentd materiald (ansamblul atributiilor conferi-
te de lege) ori de competenta teritoriald (limitele
geografice ale exercitiului competentei materiale).
O asemenea problemd nu se poate pune in cazul
Parlamentului in materie legislativa [32, p. 34].

In ceea ce ne priveste, sustinem pozitia po-
trivit careia functia legislativda a Parlamentului nu
poate fi redusd la competenta de legiferare. Ca ar-
gument, este relevanta ideea expusd mai sus - titu-
larul dreptului de a exercita functia legislativi este
Parlamentul, in calitatea sa de organ reprezentativ
al natiunii si de unica autoritate legiuitoare [14, p.
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20]. In acest caz, precizdm ci pentru exercitarea
functiei in cauza Parlamentul este investit la nivel
constitutional (si nu numai) cu anumite competen-
te (care pot fi numite competente legislative).

Astfel, temeiul constitutional al functiei legis-
lative a Parlamentului il constituie, intr-un sens
restrins, teza finald a art. 60 alin. (1) din Constitu-
tia Republicii Moldova [2]: Parlamentul este ,,uni-
ca autoritate legislativa a statului” Intr-un sens
larg, temeiul constitutional este intreg alin. (1) al
art. 60, intrucit ,Parlamentul ca organ reprezen-
tativ suprem al poporului este pe deplin legitim
sd fie unica autoritate legiuitoare a tarii” [19, p.
246-247]. Celelalte dispozitii constitutionale ce
reglementeaza functionarea Parlamentului stabi-
lesc deja competentele acestuia, inclusiv, legislati-
ve (bundoara art. 66 pct. a) stabileste atributia de
bazd a Parlamentului de a adopta legi, hotariri si
motiuni).

Pe de altd parte, trebuie reiterat ca autoritatea
legiuitoare nu partajeazd cu nimeni exercitarea
functiei legislative, ,nici chiar in cazul in care ope-
reazd delegarea legislativd, Parlamentul rdminind
unicul titular al acestei functii” [32, p. 34].

In ordinea data de idei, prezinti importanta
pozitia Curtii Constitutionale a Republicii Moldo-
va care a statuat cd: ,,semnificatia suprema a dispo-
zitiei constitutionale (potrivit cdreia Parlamentul
este ,unica autoritate legislativa a statului” - e.n.)
constd in aceea cd nici o alta autoritate publicd
din Republica Moldova nu are dreptul de a regle-
menta, stabilind norme juridice primare in vre-
un domeniu al relatiilor sociale. Parlamentul este
singurul detinator al puterii legislative, care emite
norme obligatorii pentru executiv” [17].

Un alt argument pe care tinem sa-l invocam
intru sustinerea pozitiei noastre priveste nemijloc-
it sintagma ,,adoptarea legilor”, care dispune de ci-
teva acceptiuni. Prin adoptarea legii poate fi inteles
nu doar votarea de catre organul legiuitor a unui
anumit proiect de lege, fapt dupd care acesta devi-
ne lege (adoptarea legii in sens direct), dar si intreg
setul de masuri care precedeazd si urmeazd dupd
procesul votarii, masuri de creare a legii de la ini-
tiativa legislativd pina la intrarea in vigoare a noii
legi (adoptarea legii in sens larg) [35, p. 7]. Acest
moment reda destul de clar complexitatea proce-
sului creare a legii, cit si existenta unor competente
legislative si in sarcina altor subiecti de drept (cum

ar fi Guvernul (ca titular al dreptului la initiativd
legislativa), Seful statului (ca subiect responsabil
de promulgarea legilor), electoratul etc.).

Indiferent de sensul in care vom privi concep-
tul in discutie, totusi momentul-cheie care poate
fi desprins este ca rolul principal in activitatea de
elaborare si adoptare a legii ii revine Parlamen-
tului ca organ legislativ suprem al statului, deoa-
rece anume acesta examineazd proiectele de legi
atribuindu-le forta juridica de lege. Pornind de la
aceasta, activitatea legislativd in care proiectelor de
legi li se confera statutul de lege de cétre organele
parlamentare reprezinta o activitate legislativi par-
lamentard [15, p. 62-64].

Generalizind asupra celor expuse, subliniem
ca, raportatd la Parlament, termenul de functie le-
gislativd trebuie interpretat ca prerogativa forumu-
lui reprezentativ suprem al poporului, stabilita de
Constitutie, de a reglementa in mod primar orice
categorie de relatii sociale, in timp ce notiunea de
competentd de legiferare cuprinde mai multe atri-
butii in domeniu, printre care examinarea si adop-
tarea proiectelor de legi etc.
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