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Актуальность темы. Согласно Всеобщей 
декларации прав человека дети имеют право 
на особую заботу и помощь. Конституция 
Республики Молдова гарантирует государ-
ственную поддержку семьи, материнства и 
детства.

Подписав Конвенцию о правах ребенка и 
иные международные акты в сфере обеспе-
чения прав детей, РМ выразила привержен-
ность участию в усилиях мирового сообще-
ства по формированию среды, комфортной и 
доброжелательной для жизни детей.
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Реализация права на образование лиц с 
ограниченными возможностями здоровья и 
инвалидов традиционно является одним из 
значимых аспектов государственной полити-
ки в сфере образования.

Международное законодательство в об-
ласти закрепления права детей с ограничен-
ными возможностями здоровья на получение 
образования имеет более чем полувековую 
историю развития.

 Одним из первых специальных между-
народных актов, обратившихся к вопросу 
соблюдения прав личности, к которым от-
носится и право на образование, является 
Всеобщая декларация прав человека от 10 
декабря 1948 года, ставшая основой для дру-
гих международно-правовых документов в 
области защиты прав личности. Декларация 
провозгласила как социальные, экономиче-
ские и культурные права, так и политические 
и гражданские права. Декларация содержит 
историческое положение в статье 1:

«Все люди рождаются свободными и рав-
ными в своем достоинстве и правах».

Самым значимым международным до-
кументом в области защиты прав лиц с 
ограниченными возможностями является 
Конвенция о правах инвалидов (принята ре-
золюцией 61/106 Генеральной Ассамблеи от 
13 декабря 2006 года). В статье 24 Конвенции 
говорится: «Государства-участники признают 
право инвалидов на образование. В целях ре-
ализации этого права без дискриминации и 
на основе равенства возможностей государ-
ства-участники обеспечивают инклюзивное 
образование на всех уровнях и обучение в те-
чение всей жизни».

В соответствии с Конвенцией о правах 
инвалидов образование должно быть на-
правлено на: развитие умственных и физиче-
ских способностей в самом полном объеме; 
обеспечение инвалидам возможности эф-
фективно участвовать в жизни свободного 
общества; доступ инвалидов к образованию 
в местах своего непосредственного прожи-
вания, при котором обеспечивается раз-
умное удовлетворение потребностей лица; 
предоставление эффективных мер индиви-
дуальной поддержки в общей системе об-

разования, облегчающих процесс обучения; 
создание условий для освоения социальных 
навыков; обеспечение подготовки и пере-
подготовки педагогов.

Изложение основного материала. 
Право на образование установлено ст. 35 
Конституции Республики Молдова, принятой 
29 июля 1994 года, вступившей в силу с 27 ав-
густа 1994 года [1].

Статья 35 Конституции РМ гласит: 
«Право на образование обеспечивается обя-
зательным общим образованием, лицейским 
и профессиональным образованием, выс-
шим образованием, а также другими форма-
ми обучения и повышения квалификации.
Государство обеспечивает в соответствии с 
законом право лица на выбор языка воспита-
ния и обучения.

Изучение государственного языка обеспе-
чивается в учебных заведениях всех уровней.

Государственное образование является 
бесплатным.

Учебные заведения, в том числе него-
сударственные, создаются и осуществляют 
свою деятельность в соответствии с законом.

Высшие учебные заведения имеют право 
на автономию.

Государственное лицейское, профессио-
нальное и высшее образование в равной сте-
пени доступно всем в зависимости от способ-
ностей.

Государство обеспечивает в соответствии 
с законом свободу религиозного образования. 
Государственное образование носит светский 
характер.

Преимущественное право выбирать сфе-
ру обучения детей принадлежит родителям».

Право на образование гарантировано 
ст. 2 Протокола № 1 от 20 марта 1952 года к 
Конвенции о защите прав человека и основ-
ных свобод от 4 ноября 1950 года.

Статья 2 Протокола № 1 к Конвенции о 
защите прав человека и основных свобод гла-
сит: «Никому не может быть отказано в праве 
на образование. Государство при осуществле-
нии функций, которые оно принимает на себя 
в области образования и обучения, уважает 
право родителей обеспечивать такое образо-
вание и обучение, которые соответствуют их 
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религиозным и философским убеждениям» 
[2].

Основным нормативным актом, регули-
рующим образование в Республики Молдова, 
является Кодекс об образовании № 152 от 
17.07.2014 года [3].

В постановлении Правительства РМ № 
1006 от 10 декабря 2014 года «Об утвержде-
нии Национальной стратегии развития моло-
дежного сектора 2020 и Плана действий по её 
реализации» указано, что общая численность 
населения Республики Молдова на 1 января 
2014 года составила 3 557 634,00 человека или 
около 3,6 млн. человек [4].

При этом в Республике Молдова прожи-
вают свыше 170 000 инвалидов, из которых 
30 000 дети.

В постановлении Правительства РМ № 
1006 от 10 декабря 2014 года подчеркивается, 
что молодые люди считают наиболее неот-
ложными следующие проблемы: 

1) низкий уровень участия и безразли-
чие молодежи;

2) нестабильная экономическая ситуа-
ция;

3) ограниченный доступ к образованию 
и профессиональной подготовке;

4) слаборазвитые партнерские отноше-
ния между молодежью и государственными 
учреждениями;

5) рост миграции молодых людей;
6) коррумпированное общество;
7) пассивность неправительственных 

организаций;
8) неэффективные государственные по-

литики;
9) недостаточные институциональные и 

финансовые возможности в молодежном сек-
торе;

10) дискриминация молодежи;
11) низкий уровень информирования мо-

лодежи;
12) сниженное вовлечение молодежи в 

политическую и социально-экономическую 
жизнь;

13) социальные конфликты, затрагиваю-
щие молодых людей;

14) неэффективные образовательные по-
литики;

15) политическая нестабильность;
16) ограниченный доступ молодежи к со-

циально-культурным программам;
17) неэффективная профессиональная 

подготовка.
В докладе «Права человека в Молдове» 

отмечается, что лица с ограниченными воз-
можностями подвергаются дискриминации, 
стигматизации и фактически изолированы от 
общества, и в настоящее время находятся в 
полной зависимости от социальных пособий.

 Согласно ст. 8 закона РМ «О государ-
ственных социальных пособиях некоторым 
категориям граждан» № 499-XIV от 14 июля 
1999 года размер пособия лицам с ограничен-
ными возможностями составляет определен-
ный процент от размера индексированной 
минимальной пенсии для лиц с тяжелыми, 
выраженными и средними ограниченными 
возможностями, устанавливаемого ежегодно 
Правительством, в том числе:

а) лицам с тяжелыми, выраженными и 
средними ограниченными возможностями – 
30 %;

b) лицам с тяжелыми, выраженными и 
средними ограниченными возможностями с 
детства – 80 %;

c) детям с тяжелыми, выраженными и 
средними ограниченными возможностями в 
возрасте до 18 лет – 80 % [5].

Еще меньше размер пособия по случаю 
потери кормильца.

Статья 9 закона РМ «О государственных 
социальных пособиях некоторым категориям 
граждан» гласит: «Пособие детям по случаю 
потери кормильца назначается, если умершее 
лицо не соответствовало условиям для полу-
чения права на пенсию государственного со-
циального страхования.

Пособие детям по случаю потери кор-
мильца назначается лицам в возрасте до 18 
лет (учащимся и студентам учебных заведе-
ний среднего, среднего специального и выс-
шего образования, кроме заочной формы 
обучения, - до окончания соответствующего 
учебного заведения, но не дольше чем до ис-
полнения 23 лет), если они не находятся на 
полном государственном обеспечении».
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Согласно ст. 10 этого закона размер по-
собия детям по случаю потери кормильца 
составляет 30 процентов размера индекси-
рованной минимальной пенсии по возрасту, 
устанавливаемого ежегодно Правительством, 
на каждого ребенка.

В случае потери обоих родителей размер 
пособия удваивается.

В Республике Молдова одной из главных 
проблем лиц с ограниченными возможно-
стями является негативное восприятие лиц 
с ограниченными возможностями окружаю-
щими.

 В Республике Молдова лица с ограничен-
ными возможностями чувствуют себя изгоя-
ми. Особенно неуютно чувствуют себя дети с 
ограниченными возможностями. Их негатив-
но воспринимают в детсадах и школах здоро-
вые дети. Многие родители здоровых детей 
выступают против того, чтобы их дети учи-
лись вместе с детьми с ограниченными воз-
можностями.

Право лиц с ограниченными возможно-
стями на образование имеет важное значение, 
т.к. создает условия для их эффективного уча-
стия в жизни общества. Образование позво-
ляет лицам с ограниченными возможностями 
зарабатывать себе на жизнь своим трудом.

В Республике Молдова существует ощути-
мое расхождение между образованием в сель-
ских и городских местностях. Увеличивается 
разрыв в доступе к образованию для детей с 
ограниченными возможностями, особенно из 
малообеспеченных семей в связи с отсутстви-
ем во многих населенных пунктах соответ-
ствующих учебных заведений и высокой пла-
ты за обучение. Таким образом, в Республике 
Молдова не обеспечено реальное равенство 
возможностей доступа к образованию.

 Образование для детей с ограниченны-
ми возможностями регулируется ст. 32-34 
Кодекса об образовании, в которых дети с 
ограниченными возможностями именуются 
детьми с особыми образовательными потреб-
ностями.

 Статья 32 Образование для детей и уча-
щихся с особыми образовательными потреб-
ностями гласит: «Образование для детей и 
учащихся с особыми образовательными по-

требностями является неотъемлемой частью 
системы образования и имеет целью воспи-
тание, реабилитацию и/или восстановление 
и включение в образование, социальную и 
профессиональную жизнь лиц с трудностями 
в обучении, в общении и взаимодействии, с 
нарушениями чувственного восприятия, с за-
труднениями в физической, эмоциональной и 
поведенческой сферах».

Статья 33 Кодекса об образовании гла-
сит: «Образование для детей и учащихся с 
особыми образовательными потребностями 
является бесплатным, организуется в обще-
образовательных учреждениях, включая уч-
реждения специального образования, а также 
в форме обучения на дому.

Государство обеспечивает интеграцию в 
систему образования детей и учащихся с осо-
быми образовательными потребностями по-
средством:

а) включения ребенка или учащегося с 
особыми образовательными потребностями 
в соответствующие группу или класс учреж-
дения специального образования;

b) включения ребенка или учащегося с 
особыми образовательными потребностями 
в группу или класс общеобразовательного уч-
реждения.

Государство обеспечивает включение 
детей и учащихся с особыми образователь-
ными потребностями за счет индивидуали-
зированного подхода, определения формы 
инклюзии, комплексного обследования и/или 
переобследования ребенка или учащегося с 
особыми образовательными потребностями, 
осуществляемого на основе утвержденной 
Министерством просвещения методологии 
уполномоченными структурами, созданными 
на центральном и местном уровне и функ-
ционирующими в порядке, установленном 
Правительством.

Определение формы инклюзии, оценка и/
или периодическая переоценка уровня раз-
вития детей и учащихся с особыми образова-
тельными потребностями осуществляются в 
присутствии родителей или других законных 
представителей, по их обращению.

Общеобразовательные учреждения, в ко-
торые зачислены дети или учащиеся с особы-
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ми образовательными потребностями, и уч-
реждения специального образования сотруд-
ничают с учреждениями социальной защиты, 
другими государственными или частными 
организациями, физическими или юридиче-
скими лицами в стране и за рубежом и поль-
зуются в соответствии с законом поддержкой 
в организации обучения. 

Учреждения специального образования, 
общеобразовательные учреждения и ответ-
ственные органы публичной власти обеспе-
чивают средовые условия и предоставляют 
образовательные услуги в зависимости от 
индивидуальных потребностей детей и уча-
щихся с особыми образовательными потреб-
ностями, в том числе путем облегчения из-
учения шрифта Брайля, мимико-жестовых 
средств выражения, альтернативных спосо-
бов письма, общения, ориентации и способ-
ностей к передвижению.

В общеобразовательных учреждениях ра-
ботает вспомогательный педагогический пер-
сонал, квалифицированный для инклюзии 
детей и учащихся с особыми образовательны-
ми потребностями».

Специальное образование осуществляет-
ся в соответствии со ст. 34 Кодекса об обра-
зовании, которая гласит: «Специальное обра-
зование осуществляется в учреждениях спе-
циального образования интернатного и не-
интернатного типа и в альтернативных обра-
зовательных учреждениях, предоставляющих 
коррекционно-восстанови-тельную помощь 
детям и учащимся с нарушениями чувствен-
ного восприятия и другими расстройствами, 
включая тех, кто интегрирован в общее обра-
зование, а также методические консультации 
педагогическим кадрам, работающим в груп-
пах или классах, в которых обучаются такие 
дети/учащиеся, в порядке, установленном 
Министерством просвещения.

В зависимости от категории особых обра-
зовательных потребностей специальное об-
разование организуется в следующих типах 
учреждений:

а) специальные учреждения – для детей и 
учащихся с нарушениями чувственного вос-
приятия (слуха или зрения);

b) вспомогательные школы – для детей и 
учащихся с серьезными трудностями в обу-
чении (множественные, сочетанные трудно-
сти).

Специальное образование для детей и 
учащихся с особыми образовательными по-
требностями осуществляется в соответ-
ствии с Национальным куррикулумом, по 
рамочным учебным планам, утвержденным 
Министерством просвещения, а также со-
гласно индивидуализированным учебным 
планам.

В V–XII классах специальных учреждений 
преподавание школьных дисциплин учащим-
ся с нарушениями чувственного восприятия 
осуществляется педагогическими кадрами с 
общей подготовкой, прошедшими курсы спе-
циализации в области специальной психопе-
дагогики. 

В системе специального образования, ор-
ганизованного для детей и учащихся с особы-
ми образовательными потребностями, рабо-
тают педагогические кадры с квалифициро-
ванной подготовкой в области специальной 
психопедагогики и социальной помощи».

Право детей с ограниченными возмож-
ностями на образование защищается также 
законом РМ № 60 от 30.03.2012 года «О со-
циальной интеграции лиц с ограниченными 
возможностями» [6].

Статья 27 этого закона гласит: «Лица с 
ограниченными возможностями имеют сво-
бодный доступ к интеграции в образователь-
ную систему всех уровней наравне с осталь-
ными гражданами.

Право на образование не может быть 
ограничено в связи с трудностями в обуче-
нии или другими затруднениями в результа-
те какого-либо ограничения возможностей.
Государство посредством ответственных ор-
ганов и учреждений гарантирует лицам с 
ограниченными возможностями необходи-
мые условия для воспитания, образования, 
профессиональной подготовки, обучения в 
соответствии с призванием и непрерывной 
подготовки без дискриминации и наравне 
с другими гражданами на протяжении всей 
жизни.
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Государство через Министерство просве-
щения, другие компетентные центральные и 
местные органы публичной власти обязано 
обеспечить доступ к дошкольному, школьно-
му и внешкольному образованию лиц с огра-
ниченными возможностями для получения 
ими общего среднего, среднего специального 
и высшего образования, адаптированного к 
индивидуальным потребностям, в соответ-
ствии с индивидуальной программой реаби-
литации и социальной интеграции.

Государство через Министерство просве-
щения, другие компетентные центральные и 
местные органы публичной власти принима-
ет необходимые меры по приему на работу 
преподавателей, в том числе преподавателей 
с ограниченными возможностями, имеющих 
квалификацию в области языка мимики и же-
стов и/или системы Брайля, а также в области 
других альтернативных форм коммуникации, 
и по подготовке профессионалов и персонала, 
работающего на всех уровнях образования с 
лицами с ограниченными возможностями.

Ответственные органы публичной власти, 
учебные заведения обеспечивают:

a) разумное приспособление условий об-
учения к индивидуальным потребностям лиц 
с ограниченными возможностями;

b) содействие обучению альтернативным 
формам коммуникации, освоению шрифта 
Брайля, обучению альтернативным формам 
письма, ориентирования, навыкам мобиль-
ности, а также содействие взаимной поддерж-
ке и общению между лицами с одинаковыми 
проблемами;

c) содействие обучению языку мимики 
и жестов и продвижение лингвистической 
идентификации лиц с ограничениями по слу-
ху;

d) образование лиц и особенно детей с на-
рушениями зрения, слуха или глухонемых с 
использованием наиболее подходящих и ин-
дивидуализированных программ и языка, пу-
тей и методов, а также в среде, максимально 
способствующей школьному и социальному 
развитию;

e) условия для развития и продвижения 
системы инклюзивного образования;

f) создание в учреждениях образования 
всех уровней служб по оказанию помощи ли-
цам с ограниченными возможностями и/или 
оснащение указанных учреждений необходи-
мым оборудованием для поддержки инклю-
зивного образования этих лиц и содействия 
такому образованию.

Министерство просвещения, учебные за-
ведения совместно с представителями обще-
ственных объединений лиц с ограниченны-
ми возможностями ежегодно устанавливают 
льготы, связанные с обучением лиц с ограни-
ченными возможностями».

В соответствии с частью (1) ст. 29 закона 
РМ «О социальной интеграции лиц с огра-
ниченными возможностями» лица с ограни-
ченными возможностями получают общее, 
среднее специальное и высшее образование 
в учебных заведениях в порядке, установлен-
ном Правительством.

По нашему мнению, порядок получения 
образования должен устанавливаться не 
Правительством, а Парламентом.

 Общие условия реализации права лиц с 
ограниченными возможностями на образо-
вание установлены частями (2)-(7) ст. 29 за-
кона РМ «О социальной интеграции лиц с 
ограниченными возможностями», которые 
гласят: «В целях обеспечения доступа детей 
с ограниченными возможностями к услугам 
образования они обеспечиваются при не-
обходимости педагогическими кадрами для 
оказания поддержки/персональными асси-
стентами/другими вспомогательными ус-
лугами и/или разумным адаптированием.
Для детей с ограниченными возможностя-
ми, находящимися на лечении или реабили-
тации в течение продолжительного срока в 
медико-санитарных или санаторно-курорт-
ных учреждениях, создаются условия для 
продолжения учебы в этих учреждениях.
Если лица с ограниченными возможно-
стями при сдаче вступительных экзаме-
нов показывают такой же результат, что и 
остальные претенденты (оценки, количе-
ство баллов и др.), они зачисляются в учеб-
ные заведения в приоритетном порядке.
Из общего числа мест, предусмотренных 
планом зачисления с бюджетным финанси-
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рованием (по каждой специальности/обла-
сти профессиональной подготовки, форме 
обучения и уровню образования), 15 про-
центов предоставляется абитуриентам с 
ограниченными возможностями, а в случае, 
если с их стороны нет заявлений или заяв-
лений меньше указанной доли, оставшие-
ся места занимаются на общих основаниях.
Лицам с ограниченными возможностями, в 
том числе детям, предоставляется социальная 
стипендия в соответствии с действующим за-
конодательством.

Государство гарантирует трудоустройство 
молодых специалистов с ограниченными воз-
можностями, окончивших высшие и средние 
специальные учебные заведения с бюджет-
ным финансированием».

Обеспечению реализации права лиц с 
ограниченными возможностями на образова-
ние способствуют также закон РМ «Об обе-
спечении равенства» № 121 от 25 мая 2012 
года [7] и закон РМ «О деятельности Совета 
по предупреждению и ликвидации дискрими-
нации и обеспечению равенства» № 298 от 21 
декабря 2012 года [7].

Часть (1) ст. 1 закона РМ «Об обеспечении 
равенства» гласит: «Целью настоящего закона 
является предупреждение и борьба с дискри-
минацией, а также обеспечение равных прав 
всем лицам, находящимся на территории 
Республики Молдова, в политической, эко-
номической, социальной, культурной и дру-
гих сферах жизни независимо от расы, цвета 
кожи, национальности, этнического проис-
хождения, языка, религии или убеждений, 
пола, возраста, ограниченных возможностей, 
взглядов, политической принадлежности, а 
также на основе любого другого подобного 
признака».

Запрет дискриминации в сфере обра-
зования установлен ст. 9 закона РМ «Об 
обеспечении равенства», которая гласит: 
«Образовательные учреждения обеспечивают 
соблюдение принципа недискриминации:

а) посредством предоставления доступа к 
учебным заведениям любой формы и уровня; 

b) в образовательном процессе, включая 
оценку приобретенных знаний;

с) в научно-педагогической деятельности;

d) посредством разработки дидакти-
ческих материалов и учебных программ; 
е) путем информирования и подготовки педа-
гогических кадров в целях применения мето-
дов и средств предупреждения актов дискри-
минации и информирования компетентных 
органов.

Образовательные учреждения не могут 
устанавливать критерии приема в них, осно-
ванные на определенных ограничениях, за 
исключением случаев, предусмотренных дей-
ствующим законодательством.

Отказ образовательных учреждений при-
нять на обучение определенное лицо, квали-
фикация которого не соответствует необхо-
димому для приема уровню, не должен толко-
ваться как ограничение права на образование.

Положения настоящей статьи не являют-
ся ограничением права учебного заведения, 
готовящего персонал определенного религи-
озного культа, отказать в приеме лица, кон-
фессиональный статус которого не соответ-
ствует установленным правилам приема в 
такого рода учреждение».

Лица, подвергнутые дискриминации мо-
гут обратиться в Совет по предупреждению и 
ликвидации дискриминации и обеспечению 
равенства, Положение о деятельности кото-
рого является Приложением к закону № 298 
от 21 декабря 2012 года.

Совет по предупреждению и ликвидации 
дискриминации и обеспечению равенства в 
соответствии со ст. 4235 Кодекса Республики 
Молдова о правонарушениях № 218-XVI от 24 
октября 2008 года (далее – КоП РМ) составля-
ет протоколы о правонарушениях, предусмо-
тренных ст. 542, 651, 711 и 712 этого кодекса и 
направляет их в суд для применения админи-
стративных наказаний [8].

Согласно ст. 651 КоП РМ любое различие, 
исключение, ограничение или предпочтение 
по признакам расы, национальности, этни-
ческого происхождения, языка, религии или 
убеждений, пола, возраста, ограниченных 
возможностей, взглядов, политической при-
надлежности, а также на основе любого дру-
гого признака, проявляющееся:

а) при предоставлении доступа к учебным 
заведениям любого вида и уровня;
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b) вследствие установления критериев 
приема в образовательные учреждения, ос-
нованных на определенных ограничениях, с 
нарушением положений действующего зако-
нодательства; 

с) в образовательном процессе, включая 
оценку приобретенных знаний;

d) в научно-педагогической деятельности,
влечет наложение штрафа на физических 

лиц в размере от 100 до 140 условных единиц, 
а должностных лиц в размере от 200 до 

350 условных единиц и на юридических лиц в 
размере от 350 до 450 условных единиц.

Частью (2) ст. 30 КоП РМ установлен 3-ме-
сячный срок давности применения админи-
стративных наказаний за дискриминацию, 
тогда как частью (21) ст. 30 этого кодекса уста-
новлен 12-месячный срок давности примене-
ния административных наказаний за право-
нарушения, предусмотренные главой XV кни-
ги Первой этого кодекса.

Лицо, полагающее себя жертвой дискри-
минации, в соответствии со ст. 18 закона РМ 
«Об обеспечении равенства» может обра-
титься в суд с иском, который согласно ст. 21 
этого закона освобожден от уплаты государ-
ственной пошлины. 

Выводы. Получение детьми с ограничен-
ными возможностями здоровья и детьми-
инвалидами образования является их фун-
даментальным правом, одним из основных и 
неотъемлемых условий их успешной социали-
зации, обеспечения их полноценного участия 

в жизни общества, эффективной самореали-
зации в различных видах профессиональной 
и социальной деятельности. 

В связи с этим обеспечение реализации 
права детей с ограниченными возможностя-
ми здоровья на образование рассматривается 
как одна из важнейших задач государствен-
ной политики не только в области образова-
ния, но и в области демографического и соци-
ально-экономического развития Республики 
Молдова. 
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