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Th e article, based on the analysis of scientifi c views of scientists and current legislation of Ukraine, 
identifi es and characterizes the following administrative and legal forms of combating and preventing crime 
by the State Customs Service: planning the work of the LCA in the study area; prevention and cessation of 
off enses in the customs sphere; taking organizational measures to prevent and combat crime. It is established 
that administrative and legal forms of prevention and counteraction to crime by the State Customs Service 
of Ukraine should be interpreted as based on current legislation, defi ned by the tasks set before this central 
executive body, functions, as well as competence, set of government actions and procedures. implemented by 
this agency and its representatives in the fi eld of combating and preventing crime.
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Articolul, bazat pe analiza opiniilor științifi ce ale oamenilor de știință și a legislației actuale a Ucrainei, 
identifi că și caracterizează următoarele forme administrative și juridice de combatere și prevenire a 
criminalității de către Serviciul Vamal de Stat: planifi carea activității LCA în zona de studiu; prevenirea și 
încetarea contravențiilor în sfera vamală; luarea de măsuri organizatorice pentru prevenirea și combaterea 
criminalității. Se stabilește că formele administrative și juridice de prevenire și combatere a criminalității de 
către Serviciul Vamal de Stat al Ucrainei trebuie interpretate ca bazate pe legislația în vigoare, defi nită de 
sarcinile stabilite în fața acestui organ executiv central, funcțiile, precum și competența, ansamblul de acțiunile 
și procedurile guvernamentale. implementate de această agenție și reprezentanții acesteia în domeniul 
combaterii și prevenirii criminalității.

Cuvinte cheie: forme administrative și juridice, combaterea și prevenirea criminalității, Serviciul Vamal 
de Stat.

 В статье, опираясь на анализ научных взглядов ученых и норм действующего законодательства 
Украины, выделены и охарактеризованы следующие административно-правовые формы противо-
действия и предотвращения преступности Государственной таможенной службой: планирование 
работы ГТС в исследуемой сфере; предупреждение и пресечение правонарушений в таможенной 
сфере; совершение организационных мер по предотвращению и противодействию преступности. 
Установлено, что административно-правовые формы предотвращения и противодействия пре-
ступности органами Государственной таможенной службы Украины следует толковать как ос-
нованные на нормах действующего законодательства, определены поставленными перед данным 
центральн ым органом исполнительной власти задачами, функциями, а также компетенцией, со-
вокупностью властно-управленческих действий и процедур, реализуемых этим ведомством и его 
представителями в сфере противодействия и предотвращения преступности.

Ключевые слова: административно-правовые формы, противодействие и предотвращение пре-
ступности, Государственная таможенная служба.
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Постановка проблеми. З усього великого 
масиву різноманітних елементів, що виокрем-
люють Державну митну службу України як 
суб’єкта запобігання та протидії злочинності, 
важливе місце відводиться адміністративно-
правовим формам, в яких виражається прак-
тична діяльність цього відомства. Так, з метою 
реалізації власних повноважень Державна 
митна служба наділена широким колом прав, 
а отже має суттєвий вплив на інших суб’єктів 
правовідносин в митній сфері. Проте, варто 
розуміти, що вся митна справа та робота ві-
домства – це переплетіння методів та форм ді-
яльності, кожна з яких показує практичне рі-
шення того чи іншого завдання роботи Держ-
митслужби. 

Стан дослідження. Окремі проблемні пи-
тання щодо адміністративно-правових форм 
запобігання та протидії злочинності у своїх 
наукових працях розглядали: Ю.П. Битяк, В.В. 
Голіна, А.М. Колодій, Т.О. Коломоєць В.В. Ко-
пєйчиков, С.Л. Лисенков, А.В. Логінов, Д.М. 
Овсянко, О.П. Рябченко, М.Д. Шаргородський, 
В.К. Щедріна, С.Л. Щерба та багато інших. 
Втім, незважаючи на чималу кількість науко-
вих здобутків, вчені фактично поза своєю ува-
гою залишили питання адміністративно-пра-
вових форм запобігання та протидії злочин-
ності саме органами Державної митної служби 
України.

Мета і завдання дослідження. Метою 
статті є встановити коло адміністративно-
правових форм запобігання та протидії зло-
чинності органами Державної митної служби 
України. Задля досягнення вказаної мети необ-
хідно вирішити такі завдання: з’ясувати сут-
ність та зміст поняття «адміністративно-пра-
вова форма»; здійснити аналіз норм чинного 
законодавства, що регулює діяльність Держав-
ної митної служби.

Наукова новизна дослідження. Наукова 
новизна статті полягає у тому, що робота є од-
нією із перших комплексних робіт, присвяче-
них встановленню кола та змісту адміністра-
тивно-правових форм запобігання та проти-
дії злочинності органами Державної митної 
служби України.

Виклад основного матеріалу. Філософське 
розуміння форми закладалось мислителями 

різних епох. Наприклад, Аристотель у своїх 
ученнях вказував, що «форма» є активним суб-
станціальним началом, яке сполучаючись з ма-
терією утворює речі. Він повчав, що будь-яка 
конкретна річ складається із матерії та форми, 
причому форма є як активним фактором, за-
вдяки якому річ стає дійсною, так і ціллю про-
цесу становлення [1, c.231]. Платон категорію, 
«форма» вживав на рівні із такою категорією 
як «ейдос», що означає якість, вид, вигляд, об-
раз, мета, сутність, намір, з метою позначення 
всезагального, незмінного, справді сущого, 
того, що є прообразом змінних та індивідуаль-
них явищ [2, c.489]. Думки античних філософів 
отримали своє логічне продовження в філо-
софських працях мислителів епохи просвітни-
цтва. Зокрема, Кант висунув тезу, відповідно 
до якої форма є принципом упорядкування, 
синтезу матерії. З часом, переосмисливши тра-
диційну проблему співвідношення матерії та 
форми, Кант висунув на перший план новий 
аспект питання про зміст і форму мислення. В 
свою чергу, для більш адекватного вираження 
сутності співвідношення між матерією та фор-
мою Гегель ввів категорію «зміст», яка охоплює 
собою як форму, так і матерію [3, c.231]. 

Окрім того, у діалектиці «зміст» і «форма» є 
співвідносними поняттями, які відображають 
дві взаємозалежні, суперечливі сторони буття 
предмета, явища, процесу. Кожен атом речови-
ни має своїм змістом деяку кількість елемен-
тарних частинок, що взаємодіють одна з одною 
і розташовані в певному порядку. Внаслідок 
цього формується структура - форма атома, 
характерна для певного хімічного елемента. В 
живій природі форма і зміст проявляються як 
єдність функції і органу. Коли характеризуєть-
ся тіло в статиці, в його просторових зв’язках, 
категорія «форма» виражається поняттями 
«структура», «будова» тощо. Найближчим до 
цих категорій є поняття «організація» (спосіб 
зв’язку елементів змісту в його русі й розви-
тку). У суспільних явищах теж маємо справу з 
єдністю змісту і форми. Всезагальний характер 
цих категорій проявляється в тому, що вони є 
необхідними формами мислення в будь-якій 
галузі науки. Із сказаного випливає, що зміст 
входить у норму як його об’єктивна основа, а 
форма виражає зміст як його організація. Не-
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має безформного змісту, як і немає безформ-
ної речі. Форма не існує сама по собі. Вона по-
збавлена будь-якої цінності, якщо не є формою 
змісту. Тому не можна погодитися з тими, хто 
відриває форму від змісту і наділяє її самостій-
ним існуванням [4].

Таким чином, зміст та значення слова «фор-
ма», враховуючи загальне етимологічне зна-
чення та філософські трактування, найбільш 
вірно розкривати таким чином: зовнішній об-
рис, вираження змісту, діяльності або об’єкту 
матеріального світу, тобто, характеризує «те, 
що бачимо».

Що стосується права та адміністративного 
права зокрема, то в межах цих галузей права, 
форма далеко не завжди приймає вище наведе-
не, загальне значення. Наприклад, в загально-
енциклопедичних юридичних джерелах пра-
вова форма визначається, як устрій, вид, тип, 
структура відповідних суспільних (соціальних, 
економічних, правових, організаційних тощо) 
утворень або процесів (наприклад, управлін-
ня, судочинства, оплати, обміну), а також по-
рядок чогось [5]. В цей же час, С.С.  Алексєєв 
обстоює думку про те, що категорія «правова 
форма» являє собою уособлені групи норм, що 
мають нормативне вираження у виді окремих 
утворень, юридичних режимів, які у практич-
ній діяльності набувають стійкості і сталості 
[6, с.222]. Н.А. Пархоменко зауважує, що вона 
(правова форма) опосередковує правом різні 
суспільні явища, які потребують регламента-
ції, а також слугує каркасом усередині права, 
впорядковує та поєднує всі правові явища та 
право як таке [7, с.18].

Отже, загальна теорія права наділяє по-
няття форми абстрактністю, трактуючи її, як 
модель упорядкування юридичних явищ або 
норм, але не як їх зовнішнє вираження, що 
суперечить загальним етимологічним та фі-
лософським трактуванням. Подібний підхід 
суттєво змінюється у межах адміністратив-
но-правової науки. Наприклад, О.Н.  Ярмиш 
визначає, що адміністративно-правова форма 
являє собою встановлену правом, зовні ви-
ражену дію органу виконавчої влади або його 
посадової особи, яка відбувалося в рамках 
його компетенції і викликає юридичні наслід-
ки  [8,  c.36]. Ю.П.  Битяк зауважує, що адміні-

стративно-правова форма – це зовнішній вияв 
конкретних дій, які здійснюються органами 
виконавчої влади для реалізації поставлених 
перед ними завдань [9]. А.В.  Логінов, дійшов 
висновку, що під адміністративно-правовою 
формою слід розуміти здійснення передбаче-
них нормативно-правовими актами, теорією 
та практикою державного управління одно-
рідної діяльності посадовими та службовими 
особами органів виконавчої влади, за допомо-
гою якої реалізується їх компетенція [10]. Від-
повідно до точки зору Т.О. Коломоєць, форма 
адміністративно права – це волевиявлення ви-
конавчо-розпорядчого органу, посадової осо-
би, здійснене в рамках режиму законності та 
компетенції для досягнення адміністративно-
правової мети [9, с. 54]. 

Виділяючи безпосередньо різновиди ад-
міністративно-правових форм О.М. Бандурка 
зауважує, що це зовнішній прояв управлін-
ської діяльності, спосіб вираження її змісту в 
конкретних умовах, тобто та чи інша управ-
лінська дія, що має зовнішній прояв, до клю-
чових різновидів якої відноситься: видання 
актів державного управління (нормативних і 
індивідуальних); організаційні дії; здійснення 
матеріально-технічних операцій; здійснення 
юридично значимих дій; укладення адміні-
стративно-правових договорів [11, c.185-
186]. Серед адміністративно-правових форм 
А.М. Колодій, В.В. Копєйчиков, С.Л. Лисенков 
виділяють ті, які мають юридичне значення і 
спричиняють настання правових наслідків. 
До них належать: 1) видання юридичних актів 
управління (концепцій та загальнодержавних 
програм боротьби з правопорушеннями та 
злочинністю); 2) видання індивідуальних актів 
управління; 3) здійснення інших юридичних 
дій, заснованих на управлінських актах [12, с. 
119]. Досить своєрідною є позиція Ю.І. Мига-
чова, який вважає, що адміністративно-право-
ві форми – це, у першу чергу, форми діяльності 
державного управління, котрі являють собою 
зовні виражену дію органу виконавчої влади 
або його посадової особи, здійснену в рамках 
його компетенції і що викликає юридичні на-
слідки. Вид конкретної форми державного 
управління визначається завданнями, що сто-
ять перед органом виконавчої влади або по-
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садовою особою, а також реалізованими ними 
функціями. Науковець виділяє дві групи поді-
бних норм, а саме: 

1) правотворча форма, яка полягає у ви-
данні суб’єктами державного управління під-
законних нормативних правових актів управ-
ління, що регулюють суспільні відносини у 
сфері їх державно-управлінської діяльності; 

2) правозастосовна – вчинення дій юри-
дичного характеру в тих випадках, коли право-
ві норми не вимагають від суб’єкта державного 
управління прийняття правового акту, на під-
ставі чого суб’єкт управління здійснює перед-
бачені юридично значимі дії, наприклад, скла-
дання протоколу, видача дозволу та інше [13].

Цікавим є те, що адміністративно-право-
ві форми протидії та запобігання злочиннос-
ті в цілому не виділяються вченими, як щось 
особливе. В своєму складі вони містять такі ж 
приклади правотворчої, правозастосовної або 
іншого типу діяльності, як і загальний перелік 
адміністративних форм. Так, В.В. Голіна дослі-
джуючи зміст та особливості останніх виділяє: 
а)  видання у межах своєї компетенції норма-
тивних актів з питань запобігання злочинним 
проявам, організація їх виконання та контро-
лю; б) безпосереднє здійснення запобіжної ро-
боти через підвідомчі установи, підприємства, 
організації, постійні комісії; в) розроблення 
комплексних планів запобігання злочинам 
[14]. 

Узагальнюючи наведені особливості та аб-
страгуючись від сфери запобігання та протидії 
злочинності, на наш погляд, тлумачення адмі-
ністративно-правових форм в цілому необхід-
но базувати саме на такій ознаки, як їх «влад-
ності». Так, адміністративний – це завжди про 
публічну, державну владу та правовідносини, 
що за фактом її реалізації виникають. Саме 
тому, варто погодитись із думкою тих науков-
ців які вважають, що адміністративно-правові 
форми є консолідованими групами інструмен-
тів діяльності уповноважених державних орга-
нів, іншими словами, визначені їх функціями 
та компетенцією зовнішні моделі діяльності. 
Ключовими ознаками подібних форм є: 

- по-перше, вони завжди стосуються по-
точної діяльності державних органів та володі-
ють значним ступенем актуальності;

- по-друге, мають правовий зміст, адже 
реалізуються у встановленому законом поряд-
ку та ведуть до появи юридичних наслідків; 

- по-третє, є комплексом практичного 
інструментарію діяльності органу державної 
влади, тобто, складаються із певних однорід-
них дій, заходів, засобів, операцій та процедур 
владно-управлінського змісту; 

- по-четверте, форми є вичерпними, 
адже їх склад та кількість регламентовані нор-
мативно-правовою основою діяльності того чи 
іншого органу державної влади. 

При цьому, необхідно зауважити, що ад-
міністративно-правові форми протидії та за-
побігання злочинності – це ті ж самі моделі 
зовнішнього вираження діяльності органів 
державної влади, але такі, що характеризують 
роботу останнього саме за напрямом право-
охоронного впливу на злочинність та детермі-
нуючі її фактори. 

Висновок. Підсумовуючи вищенаведене, 
адміністративно-правові форми запобігання 
та протидії злочинності органами Державної 
митної служби України слід тлумачити як за-
сновані на нормах чинного законодавства, ви-
значені поставленими перед даним централь-
ним органом виконавчої влади завданнями, 
функціями, а також компет енцією, сукупністю 
владно-управлінських дій та процедур, що ре-
алізуються цим відомством та його представ-
никами в сфері протидії та запобігання зло-
чинності. 

Окрім змісту, відмінною також є класи-
фікація форм запобігання та протидії зло-
чинності органами Державної митної служби 
України. В цілому їх перелік відповідає загаль-
ній класифікації адміністративних форм згід-
н о з якої найчастіше виділяються правозасто-
совна та правотворча. Але в роботі відомства 
за вказаним напрямом їх зміст розширюється 
та інтерпретується по-ново му. Зважаючи на 
викладене до адміністративно-правових форм 
запобігання та протидії злочиннос ті органами 
Держмитслужби варто віднести наступні.

1) Плану вання роботи Державної мит-
ної служби з питань запобігання та протидії 
злочинності. Зміст вказаної форми полягає у 
проведенні  заходів направлених на обробку та 
систематизацію інформації про сутність і клю-
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ч ові вираження злочинності, а також її детер-
мінантів в митній сфері; збір відомостей про 
актуальний стан злочинності в митній  галузі; 
консолідацію отриманих відомостей та фор-
мування на їх основі систем и необхідних до 
реалізації протягом певного періоду заходів, 
засобів та способів щодо запобігання та про-
тидії злочинності.

2) Попередження та припине ння право-
порушень в митній сфері. Зазначена форма 
об’єднує в собі процедури, які застосовують-
ся Державною митною службою та її терито-
ріальними органами  в ході реалізації митної 
справи з метою недопущення вчинення, а та-
кож припинення вчинюваних правопорушен ь 
та злочинів, які порушують митні правила та 
інтереси держави.

3) Вчинення організаційних заходів із 
запобігання та протидії злочинності. Адміні-
стративно-правова форма  в межах якої Дер-
жавна митна служба та підпорядковані їй 
митні органи використовують заходи та за-
соби п ов’язані із забезпеченням внутрішньої 
організації роботи, оптимізацією системи 
управління персоналом, контролем за якістю 
реалізації механізмі в запобігання та протидії 
злочинності тощо. 
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