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In studiul de fata ne propunem drept scop sa analizam esenta echilibrului dintre stabilitatea §i dinamica
Constitutiei ca garantie a regimului constitutionalitdtii si sd identificdim unele exigente de naturd sd asigure
mentinerea acestuia in conditiile in care Constitutia Republicii Moldova va fi supusd revizuirii.
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Le but de cet article scientifique est danalyser lessence de [équilibre entre la stabilité et dynamique de la
Constitution comme une garantie de régime constitutionnel et d’identifier certaines exigences pour assurer son
maintien si la Constitution de la République de Moldova sera révisée.
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Introducere. Problema Constitutiei, a ro-
lului si valorii acesteia intr-un stat de drept este
una destul de frecvent abordata in literatura de
specialitate. In ultimul timp, insd tot mai mult in
arealul nostru stiintific se accentueazd necesita-
tea revizuirii Constitutiei Republicii Moldova
in vederea consolidarii anumitor institutii juri-
dico-constitutionale. Evident, in prezent, o ase-
menea necesitate este justificatd, mai ales ca nu
putem ramine la nesfirsit in proces de tranzitie.
Fiind un act elaborat si adoptat in viltoarea unor
mari transformdri sociale (care si-au pus am-
prenta si pe confinutul Legii Fundamentale), este
de la sine inteles ca perioada ce s-a scurs, cu toa-
te reformele sale, a fost o ocazie destul de bund
pentru evaluarea si aprecierea calitdtii si eficientei
textului constitutional. Sub acest aspect, conside-
rdm cd necesitatea si oportunitatea consolidarii

actuale a institutiilor democratice ale statului im-
plicéd inevitabil si necesitatea consolidarii rolului
Constitutiei ca pilon fundamental al statului de
drept si factor determinant al regimului consti-
tutionalitatii.

Actualitatea studiului. In pofida constienti-
zarii necesitatii revizuirii Constitutiei Republicii
Moldova si a voinfei manifestate in acest sens de
cétre politicieni, totusi in viziunea noastrd mai
trebuie constientizat si luat in calcul un moment,
la fel de important: Constitutia trebuie revizuita
doar cu conditia respectarii echilibrului dintre
stabilitatea si dinamica ei intru garantarea stabili-
tatii regimului constitutionalitatii.

Scopul studiului. Tinind cont de cele menti-
onate, in studiul de fata ne propunem drept scop
sa precizdm esenta echilibrului dintre stabilitatea
si dinamica Constitutiei ca garantie importanta a
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regimului constitutionalitatii si, implicit, sd iden-
tificim unele exigente de natura sd asigure men-
tinerea acestuia in conditiile in care Constitutia
Republicii Moldova va fi supusé revizuirii.

Discutii si rezultatele obtinute.

Echilibrul dintre stabilitatea si dinamica
Constitutiei. In majoritatea sistemelor constitu-
tionale din lume Constitutia s-a impus ca Lege
Fundamentala ce sta la baza organizdrii si func-
tionarii statului. Adoptarea ei este considerata a
fi un eveniment deosebit de important, pentru
cd, pe de o parte, in Constitutie sunt reglemen-
tate si consacrate principiile fundamentale ale
intregii vieti sociale si statale, iar pe de alta par-
te, aceasta excede juridicului, fiind o realitate
politico-statala.

Valoarea deosebitd a Constitutiei deriva in
mare parte din functiile pe care le indeplineste
aceasta, una din cele mai importante fiind consi-
derata functia de stabilizare, esenta céreia rezidd
in faptul cd Legea Suprema este rezultatul con-
sensului diferitor forte politice, fiind astfel un
factor stabilizator pentru dezvoltarea relatiilor
sociale [9, p. 80]. Prin reglementarea structurii
si sistemului puterii de stat, a competentei orga-
nelor de stat, a principiilor si formelor activitatii
acestora, Constitutia are un rol de stabilizare a
statului ca institutie politica, contureazd cimpul
de functionare a acestuia si posibilitatea de a in-
fluenta procesele sociale [2, p. 159].

In acelasi timp, Constitutiei ii revine si un rol
important in asigurarea stabilitdtii sistemului de
drept, continuitatii acestuia indiferent de trans-
formarile politice sau de alta natura din societate.
In mare parte, aceastd functie derivd din carac-
terul stabil al Constitutiei marcat de procedura
complexd de adoptare, modificare si abrogare
a acesteia. Anume datoritd exigentelor stabili-
te pentru modificarea textului constitutional, se
asigurd continuitatea stabila a ordinii impuse de
normele constitutionale.

Asadar, stabilitatea Constitutiei este baza
stabilitatii sistemului de drept al statului, al regi-
mului constitutional, ce garanteazd neadmiterea
modificarii acestora in functie de diferite consi-
derente politice de conjunctura 8, p. 34-35].

In perioada contemporani, functia exami-
natd este considerata a fi deosebit de importan-
ta, deoarece ea are un rol fundamental pentru
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desfisurarea stabila a reformelor initiate, pentru
asigurarea vectorului democratic de dezvoltare a
societatii si a statului, pentru rezistenta si conso-
lidarea regimului constitutional.

Prin textul sdu, Constitutiile reflectd atit sau
preponderent necesitai ale prezentului, adicd
specifice momentului adoptarii, cit si puterea de
previziune a constituantului, care trebuie si tind
cont de posibila evolutie a relatiilor sociale, de
necesitatea unei anumite directiondri a vietii po-
litice. Dar oricitd putere de previziune ar avea cei
ce contribuie la elaborarea proiectului, precum si
cei ce decid continutul normativ al Constitutiei,
aceasta poate la un moment dat sa nu mai co-
respundd exigentelor societatii. Fie cd apar pro-
bleme noi care necesitéd solutii noi, fie ca vechile
probleme necesitd noi solutii, oricum se ajunge la
completarea Constitutiei cu noi articole. Uneori
insd, nu este vorba de adaptarea Constitutiei la
noile exigente si nici de gésirea unor noi solutii
juridice pentru vechile probleme, ci pur si simplu
de ameliorarea textului, de perfectionarea regle-
mentarilor privind organizarea autoritatilor pu-
blice, garantarea drepturilor si libertatilor cetdte-
nilor, racordarea unor norme la nevoile sociale ce
nu au fost just apreciate etc. Totodata, revizuirea
poate fi impusa de aderarea statului la anumite
pacte internationale sau de incheierea unor noi
tratate si conventii.

Prin urmare, in virtutea faptului cd realitétile
obiective, activitatea politicd si cea sociald sunt in
permanentd schimbare si evolutie, realitatea juri-
dica este nevoita sd t{ind pasul cu transformarile
ce intervin in diferite domenii. Nu fac exceptie in
acest sens nici prevederile constitutionale, cu atit
mai mult ca ele sunt expresia, pe plan normativ, a
unor realitdti sociale aflate in dinamica. Sub acest
aspect este evident cd stabilitatea normelor con-
stitutionale nu poate fi impusa in mod artificial,
intrucit un asemenea demers ar deveni o frina in
calea evolutiei raporturilor sociale pe care aceste
norme tocmai le exprima [6, p. 289].

In acelasi timp, consideram ci au perfecta
dreptate unii autori cind sustin cd stabilitatea
necesard unei Legi Fundamentale trebuie sd fie
corelatd cu posibilitatea acesteia de a se adapta
noilor realitdti politice si sociale si de a-si corec-
ta imperfectiunile ivite pe parcursul aplicarii in
timp. Numai imbinarea armonioasa a durabilita-
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tii normelor constitutionale cu capacitatea lor de
a se adapta noilor evolutii in plan politic poate
da unei Constitutii o viabilitate in timp [3, p. 84].

In contextul dat, vom sublinia ci la sfirsitul
sec. al XX-lea profesorul rus A.A. Belkin sustinea
cd sarcina principald a procedurii de modificare
a Constitutiei constd in pastrarea Constitutiei in
vigoare ca pe o0 anumitd valoare, asa cum a fost
pentru cei care au elaborat-o. Constatind raspin-
direa largd a ,indestructibilitatii Constitutiei”
ca principiu al constitutionalismului, domnia sa
il considerd ca fiind un principiu de protectie a
Constitutiei, recunoscind totodati cd constructia
»indestructibilitdtii absolute” a Constitutiei nu
este justificatd nici logic, nici istoric [7, p. 9-11].

in aceeasi ordine de idei, Iu.L. Sulijenko [10,
p- 9] noteaza ca daca in textul Constitutiei nu vor
fi reflectate transformarile substantiale produse
in viata statului si a societatii, atunci de facto ea
capdtd caracterul unui document istoric care nu
reflectd realitatea practica.

Astfel, echilibrul dintre stabilitatea Constitu-
tiei si dinamica inevitabila a acesteia este asigurat
de procedura complexad de adoptare, modificare
si abrogare a acesteia [11, p. 6].

In doctrini, valoarea juridica a interdictiilor
de a revizui Constitutia, a limitelor revizuirii, a
fost adesea contestata, spunindu-se cd autorii Le-
gii Fundamentale nu pot impune vointa lor gene-
ratiilor urmatoare, care trebuie s ramina libere
sd modifice cum vor textul constitutional. Alti
cercetatori au respins insd o asemenea argumen-
tare, sustinind cd, dimpotriva, constituantul tre-
buie sa faca o deosebire intre cele citeva momente
pe care le considera esentiale - si care nu pot fi
puse in discutie fard o loviturd de fortd, si cele
mult mai numeroase, care pot fi oricind modifi-
cate [5, p. 78].

In urma acestei dispute doctrinare, s-a ajuns
la admiterea ideii unor limite ale revizuirii, pas-
trindu-se in continuare controverse asupra conti-
nutului, a intinderii si a formelor revizuirii.

Ceea ce trebuie precizat in acest context, in
legéturé cu intinderea revizuirii, este aceea ca
putem vorbi de o revizuire totald cind se modi-
fica intreaga Constitutie si, deci, se modifica, se
schimba institutii si principii fundamentale, mo-
ment ce echivaleaza mai curind cu o abrogare a
Legii Fundamentale si respectiv, o revizuire parti-

ald cind sint modificate doar citeva articole (dis-
pozitii). Esentiald este conformitatea revizuirii cu
procedura prevazuta in Constitutie [11, p. 6].

Procedura de revizuire a Constitutiei este
strict legatd de caracterul flexibil sau rigid al Le-
gii Fundamentale. In cazul in care modificarea
Constitutiei se realizeazd dupd aceeasi procedura
dupad care se modifica legea (ordinara sau orga-
nicd), suntem in prezenta unei Constitutii suple
sau flexibile. In schimb, daci revizuirea Consti-
tutiei se face dupa alte reguli decit cele obisnuite,
ne aflim in fata unei Constitutii rigide. Prin ca-
racterul rigid al Constitutiei (diverse modalitéti
de realizare a rigiditatii), se urmadreste asigurarea
suprematiei Legii Fundamentale in cadrul siste-
mului ierarhizat al actelor normative.

in general, prin stabilirea unor conditii obli-
gatorii pentru adoptarea, modificarea si abroga-
rea Constitutiei sunt stabilite garantii ale menti-
nerii formei de organizare a statului, evitindu-se
posibilitatea modificarii arbitrare si premature a
textului Legii Fundamentale si incdlcarea aceste-
ia. Important e de a tine cont de faptul ca revizu-
irea Constitutiei nu trebuie sa fie nici prea usoara
si nici excesiv (extrem) de dificild. In primul caz,
ar putea surveni pericolul despotismului parla-
mentar sau al guvernului, iar in al doilea - re-
forma necesara fie se amina pe un timp nedeter-
minat, fie este declansata si desfasurata ilegal sau
prin violenta [11, p. 6].

Exigentele revizuirii Constitutiei Republicii
Moldova. Inainte de a aborda subiectul ce tine de
revizuirea Constitutiei Republicii Moldova con-
siderim necesar a determina caracterul acesteia,
adicd daca este o Constitutie flexibild sau rigida.
Dupa cum sutine dl profesor I. Guceac, raspun-
sul la aceastd intrebare il regasim in art. 141-143
din Constitutie [1]. Dupéd cum e si firesc, aceste
dispozitii constitutionale nu dau un rdspuns ex-
pres, ldsind ca cel interesat sa decida in functie de
convingerile si cunostintele sale. Insd, evaluind
interventiile in textul Legii Fundamentale care
s-au soldat cu modificarea acesteia, ea pare a fi
mai mult o Constitutie flexibila decit una rigida
3, p. 15].

Prin urmare, domnia sa se expune asupra ne-
cesitatii conferirii unei rigiditdti pronuntate Con-
stitutiei Republicii Moldova in vigoare, venind cu
urmatoarele argumente:
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- din punct de vedere juridic, rigidititatea
unei Constitutii marcheaza superioritatea aceste-
ia fatd de toate actele normative;

- din punct de vedere politic, rigiditita-
tea unei Constitutii asigurd protectia indivizilor,
continuitatea reformelor sociale si integrarea va-
lorilor promovate de societatea statului respectiv;

- rigiditatea exclude practica unor modifi-
céri ,epidemice” a Constitutiei si mentinerea sta-
bilitatii sistemului de drept national;

- rigiditatea Constitutiei este o caracteris-
ticd a constitutionalismului si, in acelasi timp, un
avantaj pentru statul de drept.

In scopul realizirii acestor obiective, dl pro-
fesor propune completarea Legii Fundamentale a
Republicii Moldova (eventual art. 143) cu urma-
toarea dispozitie: ,orice initiativa de revizuire a
Constitutiei sd fie supusa examinarii in doua le-
gislaturi consecutive astfel incit numai ce-a de-a
a doua legislatura, in cadrul primei sesiuni, deve-
nind constituantd” [3, p. 16].

In ceea ce ne priveste consideram ca ar mai fi
nevoie si de alte conditii si exigente pentru spo-
rirea rigiditdtii Constitutiei Republicii Moldova.
Una dintre acestea ar fi implicarea obligatorie a
societatii civile si a cetatenilor in procesul de ela-
borare, dezbatere a proiectului de lege cu privire
la modificarea Constitutiei si adoptarea acesteia
(11, p. 7).

Prin esentd, un asemenea proiect este unul
ambitios, ce nu poate fi elaborat teoretic si reali-
zat practic peste noapte. Este nevoie de o dezbate-
re profunda, la care sa participe nu numai oame-
nii politici si partidele politice, ci si specialisti in
teorie politica si constitutionala, opinia publica si
mass-media. Mai mult ca atit, participarea cetd-
tenilor la dezbaterile pe marginea modificarilor
constitutionale si la degajarea solutiilor care sd se
bucure de cel mai larg sprijin popular reprezintd
o etapd democraticd necesara si obligatorie.

In acest sens, ar fi bineveniti crearea unui Fo-
rum Constitutional ca structura de dialog institu-
tionalizat al societétii civile referitor la revizuirea
Constitutiei — o institutie inspiratd de practicile
europene de consultare a cetdtenilor in legatura
cu deciziile politice fundamentale.

Referindu-ne nemijlocit la propunerea de re-
vizuire a Constitutiei Republicii Moldova, consi-
deram ca o eventuald modificare a acesteia este
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practic de neevitat, mai ales luind in consideratie
conjunctura social-politicd in care a fost adoptata
si transformadrile ce s-au produs dupa data adop-
tarii. In principiu, nu este doar o viziune proprie.

Daci e sd invocdm cercetarile stiintifice reali-
zate in cadrul Institutului de Istorie, Stat si Drept
al Academiei de Stiinte a Moldovei, nemijlocit
Sectia Drept National, atunci vom constata cd
practic in majoritatea lucrarilor realizate in drept
constitutional, se contin referinte la necesitatea
modificarii unor sau altor dispozitii constitutio-
nale.

Paradoxal, insd propunerile date in majorita-
tea lor nu s-au facut auzite nici pe culoarele Par-
lamentului, chiar dacd sunt de o valoare incon-
testabila pentru consolidarea unor importante
institutii democratice din societatea noastri. In
schimb, o rezonantd deosebitd a capétat propu-
nerea de modificare a Constitutiei parvenita de la
principalele forte politice in legitura cu imposi-
bilitatea alegerii sefului statului (anii 2011-2012),
urmate de actiuni concrete (cum a fost referen-
dumul).

Pe cale de consecintd, evenimentele derulate
pe arena politica din tara, reflectate zilnic de sur-
sele mass-media, creazd impresia cé clasa politicd
guvernantd percepe revizuirea Constitutiei ca o
necesitate, dar nu atit pentru beneficiul societd-
tii, cit pentru imbunatatirea tacticii si strategiei
in lupta pentru putere. Desigur, este regretabil cd
interesele societétii si ale cetdteanului au fost sub-
stituite cu interesele de partid orientate spre ob-
tinerea puterii, dar si mai regretabil e ca valorile
si principiile democratice pe care si le-au asumat
fortele politice spre realizare si consolidare s-au
dovedit a fi doar un paravan in spatele cdruia in-
floreste iresponsabilitatea morald, politica si juri-
dica a acestora.

In viziunea noastrd, astazi principala intre-
bare nu constd in a modifica Constitutia sau nu?
Considerdm cé intrebarea e cum sd o modificim
in asa fel incit sd determindm o optimizare a tex-
tului constitutional in beneficiul nu doar al for-
telor politice aflate la putere, dar si a societatii si
cetdteanului. Mai mult ca atit, o parte a intrebarii
e cum sd implicdm mai bine societatea civila si
nemijlocit cetdteanul in dialogul politic al pro-
cesului de dezbatere a variantelor de revizuire a
Constitutiei. in fine, dar nu mai putin important,




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA “SUPREMATIA DREPTULUI”
MEXAYHAPOLHbIV HAYYHbIN XYPHAJI «<BEPXOBEHCTBO [TPABA»

este cum sa contribuim la atingerea consensului
politic intre fortele politice guvernante; cum s
sporim responsabilitatea politica si morald a re-
prezentantilor poporului si sd-i intoarcem cu fata
spre interesele si nevoile societdtii si a cetdteanu-
lui; cum sa asiguram eficienta practica a norme-
lor constitutionale intru beneficiul comunitatii.

Concluzii. In incercarea de a propune o so-
lutie pentru problemele expuse vom sublinia ca
toti suntem la un inceput de drum, politicieni,
cetdteni, analisti sau comentatori, si cd avem cu
totii nevoie sd invdtam impreuna ceea ce altii
au invétat deja de citeva decenii sau chiar se-
cole: sa ne ascultdm reciproc, sd cedam unde e
cazul, si ne contrazicem respectindu—ne si, mai
ales, sd reflectaim mai profund asupra opiniilor
celorlalti.

Prin urmare, consideram ca doar impreuna
si doar respectindu-ne vom reusi sd elabordm si
sa implementdm cu succes un proiect bun de re-
vizuire a Constitutiei Republicii Moldova in be-
neficiul intregii societati si a fiecarui cetdtean in
parte.
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