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In prezent, suprematia politico-juridica a Constitutiei §i valoarea sociald a acesteia in cadrul unui stat practic
sunt de necontestat. Constitutia a devenit un etalon si un pilon fundamental al vietii sociale, politice si juridice
a societdtii, moment ce a suscitat si un viu interes stiintific pentru analiza si explicarea multilaterald a acesteia
ca fenomen. In studiul de fati ne propunem o abordare succintd a problemei realizdrii Constitutiei in contextul
consolidarii regimului constitutionalitdtii in statul de drept si identificarea factorilor ce influenteazd acest proces, atit
pozitiv, cit si negativ.

Cuvinte-cheie: Constitutie, actiunea Constitutiei, realizarea Constitutiei, factori de influentd, regimul
constitutionalitdtii, stat de drept.

Currently, the legal and political supremacy of the Constitution and its social value within a state are practically
undisputed. Constitution has become a standard and a fundamental pillar of social, political and legal life of the
society, aroused a great scientific interest for analyzing and explaining it as a multilateral phenomenon. In this study
we propose a concise approach to the problem of achievement of the Constitution to strengthen the constitutionality
regime in the rule of law and identifying the positive and negative factors what influences this process.

Key words: Constitution, action of the Constitution, achievement of the Constitution, influencing factors, the
constitutionality regime, the rule of law.
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Dupd cum se stie, Constitutia prin intregul
ansamblu de norme juridice pe care il cuprinde
are menirea de a defini si a consfinti principiile si
formele de organizare si functionare ale societd-
tii si statului, de a stabili drepturile, libertatile si
indatoririle cetdtenilor, iar prin toate acestea de a
stabili si de a intretine o anumita ordine sociala in
vederea unei convietuiri normale a cetatenilor [8,
p- 55].
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De aici, se poate sustine cd promovarea ferma
a normelor constitutionale prezinta principala mo-
dalitate de influentd asupra procesului de instituire
a ordinii sociale. Aceasta deoarece dispozitiile con-
stitutionale diferd de alte norme, pe care subiectii
sociali le urmeaza prin forta traditiilor, credintelor,
valorilor morale etc. si care nu au un rol decisiv in
comportamentul public al indivizilor, mai ales in
perioadele de tranzitie. In consolidarea ordinii si in
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reglarea raporturilor sociale normele constitufio-
nale constituie factorul principal, iar nerespectarea
sistematica a acestora sfideaza si pune in pericol or-
dinea sociala [8, p. 57].

In context, este importat ca Constitufia isi justi-
fica menirea sa sociala, satisface asteptirile societa-
tii numai atunci cind principiile si normele ei sunt
transpuse in viad, sunt implementate in practica
sociald, sunt realizate in activitatea oamenilor si a
organizatiilor, in cadrul relatiilor sociale. Iata de
ce, consideram ca nu e suficient a avea o Constitu-
tie buna, e necesar de a crea conditii si mecanisme
pentru ca ea sa functioneze si s devind un factor
real si eficient al dezvoltarii sociale [2, p. 112-113; 4,
p- 2]. In esentd este vorba de realizarea Constitufiei.

Potrivit cercetdtorilor [12, p. 63], notiunea de
realizare presupune un anumit proces, un sistem
de masuri si mijloace orientate spre transpunerea
in viata a Constitutiei, atingerea scopurilor sociale
stabilite in cuprinsul ei. Astfel, realizarea normelor
constituionale presupune transpunerea lor in ac-
tivitatea practicd a subiectilor dreptului, realizarea
cerinfelor acestora prin comportamentul legal, in
practica sociald. Realizarea Constitufiei reprezintd
o activitate ce corespunde vointei exprimate in tex-
tul ei si se desfasoard ca un proces, potrivit unui
sistem de coordonate. Ca rezultat final, realizarea
exprimd corespunderea intre cerintele normelor
constitutionale de a savirsi anumite actiuni sau de
a se abtine de la ele si suma actiunilor realizate de
fapt. O asemenea corespundere demonstreaza atin-
gerea scopului constitutional.

Prin urmare, viziunea noastrd, dincolo de ac-
tiunea normelor constitutionale, este absolut ne-
cesara realizarea Legii Supreme, care intotdeauna
presupune un comportament social-juridic al su-
biectilor, activitatea lor pozitiva orientata spre atin-
gerea anumitor rezultate sociale. Deci, sub aspect
axiologic, realizarea presupune satisfacerea intere-
selor si necesitétilor constitutionale in activitatea
legala a subiectilor de drept [2, p. 117].

Pornind de la complexitatea si importanta rea-
lizérii Constitutiei, in literatura juridica [15, p. 339]
se atestd existenfa unui mecanism de realizare a
normelor constitutionale care presupune totalita-
tea elementelor normativ-juridice si institutionale
cu ajutorul cdrora se asigurd realizarea practicd a
dispozitiilor constitufionale. Acest mecanism in-
dicd o anumita ordine a procesului de realizare, o

anumitd structura (subiect, obiect, caracterul re-
latiilor intre acestea) si include diferiti factori ju-
ridici si sociali, forme, metode conditii si garantii
de realizare a normelor constitutionale, conform
procedurilor democratice, principiilor legalitatii i
echitatii sociale [12, p. 63]. Cunoasterea acestora,
in viziunea noastra, contribuie in mod substantial
la realizarea eficientd a normelor constitutionale, la
transpunerea lor cu succes in practica sociala.

Apreciind in mod deosebit importanta si com-
plexitatea mecanismului de realizare a Constitutiei
(dezvoltat cu ocazia unor alte demersuri stiintifice
(2, p. 112-134; 3, p. 60-74]; 5, p. 4-10), in cele ce
urmeaza ne vom orienta atentia in special spre fac-
torii ce influenteaza atit pozitiv, cit si negativ desfa-
surarea in general a procesului de realizare a Legii
Supreme.

Evident, societatea are nevoie de mecanisme
sigure de protectie a Constitutiei. Aceasta depinde
nu numai de eforturile statului si a altor elemente
ale sistemului politic, dar si de influenta unui intreg
complex de factori. Multi din ei, aflindu-se dinco-
lo de mecanismul juridic de realizare a normelor
constitutionale, activ influenteaza stabilitatea Con-
stitutiei si a regimului constitufional, realizarea
acesteia [2, p. 127].

Astfel, realizarea normelor constitutionale este
influentata de o serie de factori: economici, politici,
organizationali, de nivelul de culturi a populatiei, a
functionarilor publici, de etapa istoricd de dezvol-
tare a statului si a societdtii etc. E destul de com-
plicat de a determina care din ei influenteaza mai
mult sau mai putin.

In mare parte, realizarea normelor constituti-
onale este influentatd de factorii politici. Pozitiv in-
fluenteaza in aceasta directie:

1) recunoasterea pluralismului politic si ideo-
logic, a multipartidismului;

2) utilizarea procedurilor democratice de reali-
zare a suveranitatii (alegeri, referendum);

3) afirmarea republicii ca stat suveran si inde-
pendent pe arena internationala;

4) atingerea unui consens intre nationalitati in
baza valorilor democratice;

5) democratizarea sistemului politic al societatii.

Destul de negativ insa influenteaza:

1) polarizarea fortelor politice;

2) confruntarea durd a formatiunilor parla-
mentare in Parlament;
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3) confruntarea intre puterea legislativa (Parla-
ment) si puterea executiva (Presedinte si Guvern);

4) lipsa consensului intre fortele politice ale
statului, diferite grupari ale elitei politice in ceea ce
priveste directiile de dezvoltare a societatii,

5) intensificarea contradictiilor interconfesio-
nale;

6) lipsa ideii nationale care ar consolida diferite
paturi sociale;

7) existenta contradictiilor intre centru si pute-
rea locald, in special, in ceea ce priveste repartiza-
rea mijloacelor bugetare, a investitiilor, reflectarea
insuficienta a intereselor regionale in politica sta-
tului;

8) autoritatea scdzutd a puterii, instrdinarea
acesteia de cetdteni etc.

In acelasi timp, realizarea normelor constitu-
tionale este frinatd si de factorii economici nega-
tivi. Potrivit, autorului Iu. N. Todica [14, p. 358],
dreptul, inclusiv Constitutia, nu pot fi mai presus
de economie. Anume ea determina posibilitatea
indeplinirii de cétre stat a functiilor sale sociale, a
drepturilor social-economice si de alta naturd ale
cetétenilor.

Astfel, relevant in contextul dat este faptul cd
din cauza problemelor economice insuficient este
realizatd norma constitutionald (art. 47 din Con-
stitutia Republicii Moldova [1]) ce consfinteste
obligatia statului de a asigura ca orice om sa aiba
un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea
si bundstarea, cuprinzind hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile
sociale necesare; in acelasi context se inscrie si di-
ficultatea onorarii unei asemenea obligatii consti-
tutionale a statului ca cea de sporire a numérului
de locuri de munca, de creare a conditiilor pentru
cresterea calitaii vietii (art. 126 alin. (2) lit. g) din
Constitutie).

Prin urmare, lipsa mecanismelor necesare pen-
tru reglarea proceselor economice destul de negativ
influenteaza asupra tuturor sferelor vietii societatii.
Ca rezultat al economiei slab dezvoltate, societatea
s-a divizat in functie de venituri, un numér impu-
nator de cetdteni aflindu-se dincolo de limita sdra-
ciei. In asemenea conditii, multe din drepturile si
libertitile economice, sociale si culturale consfin-
tite de Legea Supremd au devenit intr-o anumitd
mdsurd formale, fapt ce evident exclude o realizare
eficientd a normelor constitufionale.
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Factorii  organizationali. Eficienta realizarii
Constitutiei depinde in mare parte de calitatea ac-
tivitatii executive si de control a aparatului de stat.
Nivelul scazut al profesionalismului si lipsa de res-
ponsabilitate a personalului structurilor de stat au
generat reducerea drastica a disciplinei si incélca-
rea legalitatii.

Spre regret, incalcdrile Constitutiei ca Lege Su-
prema a societatii si a statului sunt comise atit de
persoane particulare, grupuri de cetateni, activisti
publici, partide si alte formatiuni social-politice,
profesionale etc., cit si de catre unele institutii si
functionari de stat de diferite ranguri.

Cele mai usor sesizabile incilcéri ale dispozitiilor
constituionale sunt din domeniul politicului. An-
samblul comportamentelor anticonstitutionale din
acest domeniu este determinat de calitétile, menta-
litatea, interesele guvernantilor, liderilor de opozitie,
agentilor politici in general. In perioada de tranzitie
in care ne aflim viata politica a {drii s-a distins prin-
tr-o instabilitate permanentd conditionata atit de su-
biectivismul si voluntarismul acerb, de ambitiile unor
politicieni inclinafi sd-si joace cu orice pret mendrele,
cit si de toleranta exagerata a guvernantilor, de carac-
terul anemic al puterii de stat [8, p. 58].

Este un moment problematic, deoarece, frec-
venta cazurilor de incalcare a Constitutiei de catre
functionarii publici, neexecutarea sau executarea
necorespunzitoare a hotéririlor Curtii Constitufi-
onale si neatragerea la raspundere a functionarilor
publici destul de negativ se rasfringe asupra autori-
tatii statului in fata cetateanului si a societatii, ge-
nerind neincredere si chiar respingere. Prin urma-
re, realizarea Constitutiei necesita o perfectionare
substantiala a activitatii organelor si structurilor de
stat, a functionarilor publici.

Factorii social-psihologici. Problema realizarii
normelor constitutionale nu se limiteaza doar la
eficacitatea functiondrii mecanismului juridic sau
la anumite conditii economice. Sunt deosebit de
importanti si factorii social-psihologici, in special
faptul cum este perceputa Constitutia de populatie,
in ce masurd sunt pregatifi cetatenii sa actioneze in
conformitate cu dispozitiile acesteia.

Desigur, Constitutia este transpusa cu succes in
viata numai atunci cind dispozitiile ei sunt percepu-
te de cetateni ca fiind echitabile si corespunzatoare
sperantelor si asteptarilor acestora. Astfel, din punct
de vedere tehnico-juridic se poate elabora o Consti-
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tutie ,,ideald’, care sa cuprindd valori ale constitu-
tionalismului mondial, dar o asemenea lege ideald
nu va functiona daci va contraveni mentalitatii po-
porului, traditiilor istorice ale acestuia, viziunii asu-
pra echitatii si legalitétii ca valori sociale. Din aceste
considerente, Constitutia trebuie si se integreze or-
ganic in imaginea complexd a poporului aflat la o
anumita etapa istoricd de dezvoltare [2, p. 131].

In acest context, este relevantd afirmatia re-
marcabilului cercetitor C. Ionescu [7, p. 4] care
sustine ca o Constitutie nu este ceva faurit, ci in-
sdsi expresia nationalului in masura in care acesta
se manifestd in forme inconfundabile in dezvolta-
rea politicd a unui popor. Este motivul pentru care
constitutiile ,,de imprumut” sau impuse impotriva
firii, traditiilor, culturii nationale sau felului de a fi
si aspiratiilor unui popor, pot fi respinse mai devre-
me sau mai tirziu, atit de societatea civilg, cit si de
structurile politice. Prin urmare, Constitutia trebu-
ie sa reflecte realitatile politice, economice, naio-
nale, sociale, religioase, culturale ale unei natiuni
intr-o etapa determinanta a dezvoltarii sale.

Asadar, evaluind eficacitatea normelor de drept
trebuie luat in consideratie mecanismul psihologic
de percepere a acestora de citre cetéteni, fiindcd
aceasta tine de experienta lor de viatd, nivelul cul-
turii juridice, posibilitatea perceperii institutiilor
constitutionale democratice in conformitate cu
care si-si desfasoare activitatea lor practica. In acest
sens, ignorarea factorilor psihologici in procesul de
realizare a dreptului reduce considerabil potentia-
lul influentei Constitutiei asupra proceselor sociale.

Respectiv, cu toate ca Constitutia Republicii
Moldova din punctul de vedere al tehnicii juridi-
ce si a gradului de democratizare corespunde in
mare parte standardelor europene si internationa-
le, aceasta nu inseamnd ca normele acesteia sunt
percepute adecvat de toate paturile sociale ale po-
pulatiei. O mare parte din cetdteni nu este pregatitd
pentru o percepere constienta a multor prevederi
constitutionale, iar unii le percep sceptic sau cu
indiferenta. Cauzele sunt diferite: intelectuale, eco-
nomice, psihologice, atitudinea traditionala fatd de
Constitutie ca act care nu poate influenta conside-
rabil relatiile sociale (atitudine formatd in perioada
sovieticd, cind constitutiile aveau un caracter decla-
rativ), cultura juridicd, nihilismul juridic etc.

O bariera importanta pentru realizarea norme-
lor constitutionale il constituie in prezent nihilis-

mul juridic. In calitate de fenomen social, nihilis-
mul se caracterizeaza prin urmatoarele momente
[11, p. 333]: - o atitudine critica si extrem de nega-
tiva fatd de valorile absolute (general recunoscute);
- 0 abordare maximalistd, o negare fara compro-
misuri; - un caracter distructiv. Fiind o varianti a
nihilismului social, nihilismul juridic se manifesta
prin atitudinea generald de negare, lipsa de respect
fata de drept, legi, ordinea normativd, iar sub as-
pectul sursei sale, acesta presupune o ignoranta ju-
ridica, lipsa de educatie juridicd. Este vorba astfel,
de nevalorificarea practica a dreptului de catre so-
cietate [9, p. 14].

In viziunea autorului N. I. Matuzov [13, p. 551-
564], astdzi, acesta se manifestd in urmatoarele for-
me:

a) incdlcarea directd si intentionatd a legilor sia
actelor normative in vigoare;

b) nerespectarea si neexecutarea in masa a dis-
pozitiilor juridice;

c) contradictiile dintre legi, elaborarea legilor
paralele, ce adesea se contrazic;

d) substituirea legalitatii cu oportunitatea poli-
ticd, ideologicd sau pragmatica;

e) confruntarea dintre structurile reprezentati-
ve si executive de la toate nivelurile;

f) incélcarea drepturilor si libertétilor omului si
cetdteanului etc.

Cu regret, la ora actuala nihilismul juridic a ca-
patat un caracter de masd, raspindindu-se pe larg
nu doar in rindurile cetdtenilor, dar si la nivelul
functionarilor §i demnitarilor publici (fapt accen-
tueaza necesitatea constientizérii cauzelor nihilis-
mului juridic si elaborérii mecanismelor sau a mij-
loacelor de contracarare a acestui fenomen [10, p-
8]). Desigur, intr-o asemenea atmosfera este foarte
dificil de a asigura o realizare eficientd a normelor
constitutionale. In acest sens, de rind cu ridicarea
substantiala a nivelului culturii generale si juridice
a cetdtenilor si a functionarilor aparatului de stat,
este strict necesar §i un sistem complex de mésuri
ideologice, politice, organizationale si juridice.

Generalizind cele expuse, atragem atentia cd in
prezent nu trebuie si ne reducem la existenta Con-
stitutiei, la afirmarea §i recunoasterea suprematiei
acesteia, actiunii ei directe asupra relatiilor din so-
cietate. Concomitent, e necesard orientarea atentiei
statului, societatii si cetateanului spre esenta, spe-
cificul si importanta realizarii Constitutiei, impli-
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carea constientd si activa a tuturora in acest pro-
ces pentru a crea, consolida si mentine in comun
o ordine constitufionala reala si stabild, dominatd
de principiile democratice ale statului de drept [3,
p. 73].

Mai mult ca atit, astazi, pentru o guvernare efi-
cace a societdtii se cere de a pune accentul pe valo-
rificarea deplind a potentialului Constitutiei, pe re-
cunoasterea si respectarea ei de catre tofi membrii
societdtii, pe constientizarea Legii Fundamentale
ca factor consolidator si stabilizator [6, p. 19-20].

Pentru Republica Moldova realizarea Consti-
tutiei se prezintd a fi destul de actuald, importantd
si necesara, deoarece procesele de democratizare
a societdtii noastre continua si, respectiv, in lipsa
unei Legi Supreme functionale ar fi practic imposi-
bild modernizarea acesteia, edificarea si consolida-
rea unui veritabil stat de drept.

De aceea, in final tinem sd ne expunem asupra
modului in care s-ar putea spori eficienta procesu-
lui de realizare a Constitutiei. In viziunea noastri,
pentru atingerea acestui obiectiv ar fi necesar [2, p.
134; 3, p. 74]:
stimularea respectdrii, executarii, utilizarii
si aplicarii constiente si responsabile a normelor
constitutionale de catre tofi subiectii de drept;
ridicarea nivelului de constiinta si cultura
juridicd a tuturor participantilor la relatiile sociale;
solutionarea corecta si rapida la orice nivel
a tuturor problemelor economice, politice, sociale,
juridice si de altd natura din cadrul societatii, pen-
tru a consolida increderea cetdteanului si a societa-
tii in autoritatea statului;
sporirea rolului pozitiv al factorilor eco-
nomici, politici, organizationali, social-psihologici
etc. asupra procesului de realizare a Constitutiei;
asigurarea legalitatii constitutionale, in
special atragerea la rdspundere juridica pentru in-
calcarea acesteia.
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