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Articolul cuprinde o serie de reflectii prin care se argumentazd valoarea deosebita a democratiei ca o conditie
indispensabild afirmdrii societdtii civile §i a cetdteanului in statul de drept. Autorul confirmd ideea cd o democratie
autenticd depinde de sprijinul cetdtenilor. Participarea acestora la viata politicd si cooperarea lor cu institutiile politice
constituie un factor determinant pentru buna functionare a institutiilor democratice in statul de drept. Respectiv,
societatea civild marcheazd spiritul democratic de organizare a corpului social.
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Article contient des réflexions importantes qui soutient la valeur particuliére de la démocratie comme une
condition nécessaire pour laffirmation de la société civile et des citoyens dans I'Etat de droit. Lauteur confirme l'idée
que une vraie démocratie repose sur le soutien des citoyens. Leur participation a la vie politique et leur coopération
avec les institutions politiques est un facteur déterminant pour le fonctionnement des institutions démocratiques en
vertu de la loi. En conséquence, la société civile marque lesprit démocratique de lorganisation de lorganisme social.

Mots-clés: la démocratie, la société civile, citoyen, IEtat de droit.
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In prezent, practic unanim este recunoscut
faptul ca statul de drept si societatea civila sunt de
neconceput in afara democratiei, aceasta fiind o
conditie inerentd formarii, consolidarii si manifes-
térii practice a acestora [19, p. 33].

Termenul ,democratie” a generat contro-
verse mai ales in tarile post-totalitare, in primul
rind, din cauza problemelor create de procesul
de tranzitie care a impiedicat si intirziat, in mul-
te locuri, materializarea promisiunilor demo-
cratiei, dar si din cauza asocierii si confuziei
dintre cele doud schimbdri majore care au venit
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simultan: democratia politicd si economia de
piata. De asemenea, inceputurile economiei de
piata in multe din tarile foste comuniste au fost
marcate de abuzuri, coruptie, lipsa de transpa-
rentd, momente ce au favorizat procese de im-
bogitire rapida pentru cei din cercurile puterii,
au condus la cresterea sdriciei si accentuarea in-
egalitatilor [7, p. 15].

Anume din aceste considerente, este necesara
atit o clarificare a notiunii date, cit si o explicare
a particularitatilor acesteia, o concretizare a ciilor
si mijloacelor de transpunere si realizare practica.
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Astfel, democratia se prezintd a fi un fenomen
destul de complex si multilateral, fapt ce determina
o definire si interpretare diferita. Dictionarul enci-
clopedic juridic ofera urmatoarea explicatie a noti-
unii ,democratie” (in limba greceasca demokratia
- suveranitatea poporului, de la demos - popor si
kratos - putere): forma a puterii publice, a statului,
bazatd pe recunoasterea poporului in calitate de
unicd sursd a puterii [17, p 82]. Cel mai frecvent,
democratia desemneaza ,puterea poporului” sau
Lsuveranitatea” In acelasi timp, fraza celebra a lui
Abraham Lincoln a ramas ca una din cele mai sim-
ple si relevante definitii: ,democratia este guverna-
rea poporului de catre popor si pentru popor’.

In general, prin democratie se intelege: ordi-
nea politica si modul de functionare a sistemului
politic in care se realizeazd dreptul poporului de
a se guverna pe sine insusi [4, p. 8]; un regim po-
litic, in cadrul caruia este recunoscuta si realizata
in practica suveranitatea poporului, libertatea si
egalitatea cetdtenilor consfintitd in legi; un sistem
de autoadministrare cu implicarea cetitenilor in
adoptarea deciziilor de interes general [10, p. 74].

In viata cotidiand, democratia reprezintd un
sistem de institutii si relatii, prin care membrii so-
cietatii actioneazd fie direct, ca autoritate elabora-
toare a deciziilor cu caracter obligatoriu, fie prin
intermediul unor reprezentanti, care elaboreaza
aceste decizii in numele celor care i-au ales. Prin
urmare, democratia se poate manifesta fie ca o de-
mocratie directd, fie semi-directa [5, p. 122-124].

Democratia directd, presupune un sistem de
guvernare in care deciziile de interes public sunt
luate direct de populatie. Prin esenta, democratia
directd este mai mult un model teoretic, decit o
practicd reala, dat fiind faptul cd nu poate fi asigu-
rata participarea reald a intregului popor la adop-
tarea deciziilor si la conducerea societitii. Institu-
irea unor organe reprezentative in acest sens este
oricum necesard (chiar si in cazul Atenei Antice
atestdm existenta Adunarii Populare ca organ cu
functii importante de conducere, care nu poate fi
confundat cu poporul in totalitatea sa).

Societatilor moderne le este caracteristica de-
mocratia reprezentativd, prin care se intelege un
asemenea regim politic in care poporul isi mani-
festd vointa prin intermediul unor reprezentanti ai
sai [3, p. 32]. In conditiile unei asemenea democra-
tii, poporul este recunoscut drept sursa a puterii,

aceasta fiind exercitata printr-un sistem de orga-
ne, inclusiv elective, cirora poporul le delegheazi
dreptul de a realiza conducerea societatii. In mod
special, puterea suprema in stat este exercitata prin
intermediul unui parlament ales pentru o anumita
perioadd de timp.

Respectiv, nucleul democratiei reprezentati-
ve il formeaza principiul suveranitétii poporului,
ceea ce inseamnd cd guvernarea poate fi legitimata
doar prin vointa celor guvernati. Din aceste consi-
derente, componentul vital al acestei democratii il
constituie alegerile, prin intermediul cdrora ceti-
tenii au posibilitatea de a participa la desemnarea
reprezentantilor in structurile puterii.

Democratia reprezentativa se bazeazd pe exis-
tenta liderilor si organizatiilor care au rolul de a
reprezenta interesele societatii in sistemul politic.
Gama diversa de interese este reprezentatd in pro-
cesul de luare a deciziilor, iar rezultatul procesului
de negociere la care participa reprezentantii aces-
tor interese reprezinta interesul public [7, p. 16].

In acest sens, e deosebit de important ca in-
tr-un stat bazat pe drept, democratia reprezenta-
tiva sd conlucreze cu democratia directd, deoarece
numai pe aceasta cale se va asigura un sistem op-
tim de guvernare [3, p. 27; 4, p. 26]. Astfel, e ne-
cesard dezvoltarea si consolidarea unei democratii
participative, care presupune implicarea directd si
activa a cetatenilor in procesul decizional al auto-
ritatilor publice, la nivel central si local (in special,
prin: dezbateri publice, audieri in fata comisiilor
parlamentare, consultarea cetédtenilor pe plan lo-
cal, controlul activitatii serviciilor publice etc.) [2,
p- 3].

Asadar, statul de drept poate fi doar democra-
tic, in care suveranitatea poporului este reald si nu
formala. Aceasta inseamnd ca principul suverani-
tatii poporului nu este doar inserat in Constitutie
sau in alte legi, dar se transpune consecvent in via-
ta prin asigurarea participdrii de facto a membrilor
societatii la activitatea statului.

In calitatea sa de forma a statului, democratia
se deosebeste de alte forme ale acestuia (despo-
tism, autocratie, totalitarism) printr-o serie de
particularitafi fundamentale, dintre care: recu-
noasterea oficiald a principiului subordonérii mi-
noritatii majoritatii; egalitatea tuturor cetdtenilor,
garantarea legald a drepturilor si libertatilor po-
litice si sociale; dreptul tuturor cetatenilor de a
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participa la conducerea societatii si statului. Din
aceste particularitati deriva altele: eligibilitatea
principalelor organe de stat si a functionarilor
publici, supunerea acestora controlului din par-
tea electoratului si raspunderea lor fatd de ale-
gitori, transparenta in activitatea statului [15, p.
676-677].

Statul de drept reprezinta, deci, o forma a re-
gimului democratic de conducere, de realizare a
suveranitafii poporului, de organizare politicd a
cetatenilor prin asigurarea suprematiei legii, drep-
turilor si libertdtilor fundamentale ale omului in
exercitarea puterii [9, p. 20].

Prin urmare, dupéd cum sustine I. A. Ismailov
[12, 40], in statul de drept, esenta democratiei tre-
buie cdutatd in drept, in putere si in suprematia
legii. Principalele elemente ale acesteia sunt drep-
turile omului, mecanismul democratic de luare a
deciziilor si suprematia dreptului, toate fiind in ra-
port de interconditionare [13, p. 509].

In acelasi timp, democratia presupune existen-
ta unui mecanism complex ce ar permite societatii
de a reprima orice incercare a statului, a organelor
de stat de a uzurpa puterea de stat. In conditiile
unei veritabile democratii, membrii societatii dis-
pun de dreptul de a critica in mod public politica
statului, actiunile si deciziile acestuia, de a se orga-
niza in partide politice si alte asociatii obstesti, de
a dizolva organele de stat si a demite functionarii
publici care nu transpun integral si consecvent in-
teresele societdtii in practica sociala.

Democratia in viata reald se manifestd ca un
fenomen complex si multidimensional in diferite
sfere ale vietii sociale prin diferite cdi si mijloace.
Ea nu poate fi redusa doar la sfera politica a vie-
tii sociale sau a statului, cum adesea se sustine in
doctrina, ea se manifesta si in sfera economicé, so-
ciala, culturald, stiintifica si ideologica [19, p. 35].

Astfel, ea nu poate sd se manifeste doar in ca-
litate de regim politic al statului, adicd ca totalitate
a metodelor de exercitare a puterii sau forma de
organizare a statului. Respectiv [18, p. 6]:

« in raport cu subiectul puterii de stat — popo-
rul - democratia presupune expresia vointei, inte-
reselor si tendintelor acestuia.

« in raport cu subiectii ce exercitd nemijlocit
puterea de stat — organele statului, partidele poli-
tice, democratia se prezinta a fi principiul de orga-
nizare a acestora.
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o in raport cu procesul de realizare a puterii
de stat, democratia se manifestd ca totalitate de
metode si mijloace de guvernare, adicd ca regim
politic.

« in raport cu obiectul puterii de stat — cetéte-
nii, paturile sociale, grupurile si asociatiile de ce-
tateni, democratia presupune un anumit statut al
acestora, regim de viatd, un cerc larg de drepturi
consacrate la nivel constitutional si o participare
activa la procesul decizional.

Prin urmare, pluralismul politic si ideologic,
multipartidismul, recunoasterea principiului se-
paratiei puterii in stat, metoda majoritard de luare
a deciziilor, alegerile periodice, succesiunea in or-
ganele statului - reprezintd cai si metode de mani-
festare a democratiei [16, p. 289-290].

Referindu-ne la valoarea sociald a democratiei
notdm cd in orice stat si societate ea isi are valoarea
sa. Aceasta este de necontestat mai ales in socie-
tatile in care se mentin traditiile de participare a
paturilor sociale la procesul de conducere a statu-
lui, unde ideile si principiile democratice nu sunt
doar recunoscute si consfintite, dar si realizate in
practica.

Astfel, valoarea sociald a democratiei poate fi
vazuta sub diferite aspecte [19, p. 36]:

« in conditiile unor veritabile raporturi demo-
cratice desfasurate in cadrul societafii este garan-
tata realizarea practica mai completa a drepturilor
si libertétilor omului si cetdteanului.

o extinzindu-se la un numdr impundtor de
relatii si institutii sociale si antrenind in viata so-
cial-politicd a statului diferite categorii sociale,
democratia contribuie la extinderea bazei sociale
a sistemului politic al societdtii, la consolidarea re-
zistentei sociale si stabilizarea vietii societatii si a
statului in ansamblu.

o democratia contribuie la perfectionarea si
continuitatea sistemului politic si dezvoltarea so-
cial-politica a societatii.

« extinzindu-se la toate sferele vietii social-po-
litice si completind cu un continut democratic ac-
tivitatea principalelor institutii de stat si sociale,
democratia creeaza conditii pentru dezvoltarea
continud a personalitdtii, sporirea activismului
social-politic al maselor, la identificarea si mobi-
lizarea potentialului intelectual si organizatoric al
societdtii, la participarea activd a diferitor paturi
sociale la conducerea statului si a societatii.
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« ordinea democratica de organizare a vietii
statului si societétii contribuie in mod direct la
sporirea eficientei sociale a intregului sistem so-
cial-politic, la acumularea si insusirea de catre
societate a valorilor materiale, culturale si de altd
naturd, la consolidarea legalitatii si constitutiona-
litatii.

 democratia se prezintd a fi unicul mijloc po-
sibil de manifestare a vointei poporului si de pro-
movare a celor mai destoinici candidati in posturi-
le cheie din aparatul de stat.

Desigur, rolul si semnificatia sociald a demo-
cratiei nu se reduce doar la momentele enuntate,
fiind posibile si alte cdi si forme de manifestare.
Important este ca realizarea lor si utilizarea intre-
gului potential social al democratiei sd nu se re-
ducé doar la recunoasterea si consfintirea juridica
a principiilor si ideilor democratice, dar si imple-
mentarea consecventd a acestora in practica vietii
sociale [16, p. 295-296].

Prin urmare, este evidenta necesitatea asigura-
rii caracterului real al democratiei. In acest sens,
in studiile de specialitate sunt atestati urmatorii
factori: obiectivi - determinati de conditiile vietii
reale; subiectivi — ce depind de vointa, dorinta si
tendintele subiective ale cetatenilor si functionari-
lor publici [11, p. 221-237].

Esenta factorilor subiectivi chemati sa asigure
caracterul real al democratiei, constd mai intii de
toate in asumarea de cétre demnitarii si functio-
narii de stat a obligatiilor morale si juridice ca prin
activitatea lor sd transpuna in viata, sa pastreze si
sa protejeze principiile, ideile si traditiile democra-
tice.

In calitate de factori obiectivi - garantii ale de-
mocratiei reale, in doctrind sunt studiate: factorii
materiali, sociali, juridici, politici, ideologici etc.
8; 14].

In special, o atentie deosebitd meritd garantiile
materiale, deoarece acestea, in sens larg, presupun:
conditiile economice ale societétii si a diferitor pa-
turi sociale, intre care se stabilesc raporturi in baza
principiilor democratice; nivelul de viata al popu-
latiei, care permite sau nu participarea la procesul
de conducere al statului si societatii; posibilitatile
economice si financiare ale statului care asigurd
sau nu o functionare normald a institutiilor poli-
tice democratice, realizarea drepturilor si liberta-
tilor cetitenilor etc.

Posibilitatile materiale si financiare consti-
tuie un atribut important al democratiei reale
nu numai pentru stat si societate, dar si pentru
cetatean in particular. Acestea permit o realizare
deplina a dreptului la initiativa, a dreptului de a
fi ales si de a participa la administrarea societa-
tii, a dreptului la asigurarea medicald, la locuin-
td, la odihni etc.

De rind cu factorii materiali, sunt deosebiti
de importanti si factorii juridici ce determind
caracterul real al democratiei. Acestia presupun
totalitatea mijloacelor si conditiilor juridice ce
asigura realizarea principiilor, ideilor democrati-
ce, drepturilor si libertatilor omului formal decla-
rate. Garantiile juridice in acest sens, sunt destul
de numeroase si diverse, fiind consemnate atit in
textele constitutionale, cit si in actele legislative si
normative.

Dezvoltarea democratiei, edificarea statului de
drept necesita activitati care sa contribuie la pre-
zenta masivi a institutiilor sociale in toate dome-
niile de activitate ale statului. Respectiv, dacd un
stat se doreste a fi democratic, atunci el trebuie sd
creeze mijloacele necesare care ar permite cetd-
teanului sa participe la gestionarea afacerilor pu-
blice si la luarea deciziilor care il privesc, iar acest
lucru se poate realiza, in mare parte, prin incura-
jarea sectorului asociativ din cadrul statului [1, p.
82].

Asadar, o democratie autentica depinde de
sprijinul cetétenilor. Participarea acestora la via-
ta politica si cooperarea lor in cadrul institutiilor
politice este un factor determinant pentru buna
functionare a institutiilor democratice in statul de
drept. Respectiv, societatea civild marcheazd spi-
ritul democratic de organizare a corpului social.
Ea e starea suprema a democratiei, or, societatea
democraticd doar civila poate fi.

Generalizind, ne expunem ferma convingere
cé edificarea statului de drept este imposibild nu-
mai prin recunoasterea si proclamarea principiilor
democratice de organizare a statului. Este strict
necesar ca, mai intli de toate, si constientizim
esenta acestui fenomen, si ne interiorizidm valorile
acestuia si sd ne formam o vointa ferma in promo-
varea lui.

Ne2, 2017




Costachi Gheorghe

DEMOCRATIA - CONDITIE INDISPENSABILA AFIRMARII SOCIETATII CIVILE §1 A CETATEANULUI...

Bibliografice

1. Bantus A. Rolul sectorului asociativ in dez-
voltarea democratiei. In: ,,Probleme ale edificirii
statului de drept in Republica Moldova”. vol. II.
Chisinau: EE.-P. ,Tipografia Centrald”, 2006.

2. Costachi Gh. Forme ale democratiei si efi-
cienta mecanismului de guvernare. In: Legea si Via-
ta, 2000, nr. 4.

3. Costachi Gh. Statul de drept si democratia
in Republica Moldova. In: Probleme ale edificarii
statului de drept in Republica Moldova. vol. II.
Chisindu: 1.S. EE.-P. »lipografia Centrald’, 2006.

4. Costachi Gh., Cusmir V. Probleme ale sta-
tului de drept si administrdrii democratice. Chisi-
nau, 2001.

5. Costachi Gh., Hlipca P. Organizarea si
functionarea puterii in statul de drept. Monografie.
Chisinau: Institutul de Istorie, Stat si Drept, 2010
(Tipografia Universita{ii ,Iransilvania® din Bra-
SOV).

6. Guceac I. Curs elementar de drept constitu-
tional. Chisindu: Reclama, 2001.

7. Ratd N. Advocacy si influentarea politicilor
publice. Un ghid pentru organizatiile neguverna-
mentale. Bucuresti: Editura Anima, 2007.

8. bobposa H. A. Iapanmuu peanusavuu
20cy0apcmeeHHo-npasosvlx  Hopm.  BopoHex,
1994;

9. bopopax A. OcHosuvl eocydapcmea u npa-
6a PM. Kumnnay: llltunzna, 1998.

10. BopureBckmit ~ A. IT. Obyuenue
demoxpamuu: YuebHo-memoouueckoe nocooue.
Chisinau: Pontos, 2008 (Topografia ,Reclama”
SA).

11. Boesopuu JI. [I. Opuduueckuii cmamyc
nuunocmu 6 Poccuu: Yuebroe nocobue. Mocksa:
1997.

12. Viemaitnos U. A. Ilpasosoe eocydapcmeo:
cyxmoenuss u npeonoxenus. CaHkr-IleTepOypr:
M3patenbctBo «IOpupnueckuit uneHtp Ilpeccr,
2003.

13. Kpeny E. ®opmuposanue npasosozo eo-
cyoapcmea 8 YCOBUAX enobanusauuu. ,Aspecte
juridice ale societtii civile: realitéti si perspective”,
Materiale ale conferintei teoretico-stiintifice inter-
nationale (Chisindu, 26-27 februarie 2003). Chisi-
ndu: EE.-P. ,Tipografia Centrald’, 2003.

14. Marysos H. W. /luunocmes. Ilpaso. [Jemo-
kpamus. Capatos, 1992.

15. Hukura C. QyuxyuoHuposarue Oemo-
Kpamuueckux UHCIMUmymoe 6 npasosom 2ocyoap-
cmee. Onpedenerue 0eMOKPAMUU U NPABOBO20 20-
cydapcmea. ,Aspecte juridice ale societdtii civile:
realitdti si perspective’, Materiale ale conferintei
teoretico-stiintifice internationale (Chisindu, 26-
27 februarie 2003). Chisinau: EE.-P. ,Tipografia
Centrala”, 2003.

16. IIpobnemuvr meopuu eocydapcmea u mpa-
Ba: Yue6Hoe noco6ue. ITox pes. M.H. Mapuenxo.
Mocksa: IOpucTs, 2001.

17. FOpuduueckuil SHUUKIONeOUHecK Ul
cnosapv. llog pem. A.fl. CyxapeBa. Mocksa:
IOpupnyeckas sHnukIoNeANs, 1984.

18. Costachi Gh. Democratia - conditie inerentd
formarii societdtii civile si edificdrii statului de drept.
in: Legea si Viata, 2010, nr. 9, p. 4-8.

19. Costachi Gh. Directii prioritare ale edificd-
rii statului de drept in Republica Moldova. Chisinau:
Inst. de Istorie, Stat si Drept al ASM (Tipografia
Centrald), 2009, 327 p.

Ne2, 2017




