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Studiul de fatd este axat pe abordarea procedurii legislative ca varietate a procedurilor parlamentare.
Scopul urmdrit este de a argumenta natura juridicd a procedurii legislative si apartenenta sa la institutia

procedurilor parlamentare.
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Notiunile de ,,procedurd” si ,,procedurd ju-
ridica”. Din perspectiva etimologiei sale, ter-
menul de ,procedurd” a fost imprumutat din
limba francezé - ,,procedure”, aceasta, la rindul
sdu, imprumutindu-1 din latind - ,,procedere”,
care semnificd promovare a ceva, sau intr-un
sens mai ingust, ,,0 ordine stabilita oficial de
a actiona” ['], ,orice actiune continud si suc-
cesiva” [2].

Potrivit Dictionarului explicativ al limbii ro-
madne, termenul procedurd semnificd: ,forma le-
gald de a proceda in cazuri determinate de lege”;
»maniera de a proceda juridic”; ,ansamblu de
reguli de organizare a administratiei, folosite in
vederea atingerii unui anumit rezultat; serie de
formalitati care trebuie executate intr-un proces”;
»formalitate; cale, chip, fel, form4, maniera, me-

! UrnaroB E.A. K eonpocy o nouamuu napiameHmcKux npo-
yeoyp u ux 3Hauenuu 8 pabome Illapnamenma Poccuu. B:
IIpaBo: Teopus u [Ipaktuxa, 2002, Nell. [anexTpoHHBIH pe-
cypc]: http://www.yurclub.ru/docs/pravo/1102 /011102.html.
2 Maiiar A.B. Ipam0ancko-npasosvie KOHCMPYKUUU uHse-
cmuposanus: monoepagus. Mocksa: Bonrepc Kinysep, 2007,
p. 210.

toda, mijloc, mod, modalitate...” [*]. In jurispru-
denta si in alte domenii, termenul de procedurd
este inteles ca ,,0 consecutivitate de actiuni, o or-
dine de realizare a unei activitatii etc” [*].

In doctrind au fost evidentiate citeva trisituri
proprii procedurii. Astfel, potrivit lui V. N. Pro-
tasov ,orice procedurd ca fenomen social repre-
zintd un sistem orientat spre atingerea unui anu-
mit rezultat social; constd din acte succesive sau
trepte de activitate; creazd un model consacrat
normativ de dezvoltare, de miscare a unui feno-
men; este organizata ierarhic; se afla in dinamica,
dezvoltare; exprimd mijlocul de realizare a unei
anumite relatii sociale [p. 6-7°].

In acord cu aceasti viziune asupra procedu-
rii in general, procedura juridicd, ca varietate

* Dictionarul explicativ al limbii romdne. [resurs electronic]:
https://dexonline.ro/definitie/procedur%C4%83 (accesat la
15.09.2017)

* Maitdar A.B. Ipanoancko-npasosvie KOHCMPYKYUU UH6e-
cmuposanus: monozpagus. Mocksa: Bonrepc Kiysep, 2007,
p. 210.

> IIpotacos B.H. FOpuduueckas npoyedypa. Mocksa, 1991, p.
6-7.
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a acesteia, la rindul siu, este vizuta ca ,forma
procesuald, care determina etapele procesului
juridic, scopul si consecutivitatea lor, actiunile
concrete intreprinse la fiecare etapa, temeiuri-
le realizarii si interdependenta acestor actiuni,
precum si modul de perfectare si fixare a lor”
[p. 5°.

In context, cercetatorii recunosc procedurii
juridice citeva trasaturi importante, precum [’]:

- este consacrata clar in legi sau acte normati-
ve subordonate legilor;

- reprezinta o ordine stabilita normativ de re-
alizare a activitatii juridice;

- principalul scop consta in realizarea normei
juridice materiale si a raportului juridic material
bazat pe aceasta.

Asadar, menirea procedurii juridice consta in
realizarea normelor de drept [*]. Iatd de ce strins
legata de procedura juridica este categoria de ra-
port juridic, pentru care aceasta se instituie si a
cdrui realizare o asigurd [°]. Pornind de la aceste
idei si tinind cont de varietatea normelor juridi-
ce si a raporturilor juridice bazate pe acestea, se
poate conchide ca exista o largd varietate de pro-
ceduri juridice prin intermediul cirora se reali-
zeazd dreptul in societate. Din numadrul acestora,
fara indoiald, fac parte si procedurile parlamenta-
re asupra cdrora ne vom retine atentia in cele ce
urmeaza.

Procedurile parlamentare. Ca orice alt do-
meniu al vietii juridico-statale, si activitatea par-
lamentara trebuie s se desfisoare potrivit unor
reguli. Acestea sunt cuprinse, in primul rind, in
Constitutie, dar cele mai multe sunt cuprinse in

¢ Vmpasnenueckue npouenypsl / mox pea. b. M. Jlazapesa.
Mocksa: Hayxka, 1988, p. 5 (272 c.)

7 UrnaroB E.A. K 6onpocy o nonamuu napramenmcKkux npo-
yeoyp u ux sHavenuu 6 pabome napramenma Poccuu. B: Tlpa-
Bo: Teopus u IlpakTuka, 2002, Nell. [3nexTpoHHBII pecypc].
http://www.yurclub.ru/docs/pravo/1102 /011102.html.

8 Kyuepssernko H.IL. Ilpasosas npupoda Hanozoevix npo-
uedyp. B: IOpumpmdyeckas Hayka M oOpasoBaHMe: BBIIL
3/2010. YOpupmuecknit dakynsreT Benmopycckoro rocypmap-
CTBEHHOro yHmBepcurera. Mmuck: IIpaBo m sxoHOMuKa,
2010. (301p.) [smexTponHBII pecypc]. http://elib.bsu.by/
bitstream/123456789/41385/1/4_ %D0%BA%D1%83%D1
%87%D0%B5%D1%80%D1%8F%D0%B2%D0%B5%D0
%BD%D0%BA%D0%BE.pdf

® @unaros C. B. Anmuxkoppynyuontovie npouedypuvi 6 npaso-
meopuecmee: nousmue, knaccugpuxayus. B: Becruuk TTY,
BbIIycK 11 (127), 2013, p. 2 (p. 1-5)
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regulamentele parlamentare ['°]. Totalitatea aces-
tora formeaza institutia procedurilor parlamentare.

In doctrina de specialitate, se sustine pe buna
dreptate ca procedura parlamentard constituie o
varietate a procedurii juridice, intrucit dispune de
unele si aceleasi trasituri ca si aceasta (enuntate
mai sus ['!] - e.n.). In baza acestor trasituri proce-
dura parlamentard este vazuta ca ,,0 procedura ju-
ridica ce se realizeaza in cadrul activitatii organu-
lui legislativ (parlamentului) in conformitate cu
competenta cu care acesta este investit” ['?]. Dat
fiind faptul cé activitatea Parlamentului implicd
in realitate mai multe proceduri parlamentare,
trebuie sd recunoastem ca acestea, in ansamblul
lor, cuprind ,,reguli care ordoneazd desfasurarea
activitdtii Parlamentului in scopul realizérii de-
pline a atributiilor ce-i revin” [**]. Deci, institutia
procedurilor parlamentare reglementeaza relatiile
ce apar in procesul asigurarii organizarii si reali-
zdrii activitatii Parlamentului in scopul exercité-
rii functiilor sale constitutionale [*].

In acest sens, in doctrini sunt accentuate ci-
teva momente [°]:

- institutia procedurilor parlamentare cu-
prinde normele procesuale ale dreptului parla-
mentar;

- procedurile parlamentare confera un carac-
ter de drept activitatii Parlamentului in exercita-
rea atributiilor sale constitutionale;

- procedurile parlamentare constituie un sis-
tem de organizare a activitdtii Parlamentului in-

1 Varga A. Constitutionalitatea procesului legislativ. Monografie.
Bucuresti: Editura Hamangiu, 2007, p. 157 (351 p.)

"' UrnaroB E.A. K gonpocy o nonsmuu napiamenmcKkux npo-
yeoyp u ux sHavenuu 6 pabome napramenma Poccuu. B: Ipa-
Bo: Teopus u Ilpaktuka, 2002, Nell. [anexTpoHHBI pecypc].
http://www.yurclub.ru/docs/pravo/1102 /011102.html.

2 Albu V. Procedurile parlamentare: concept, semnificatie
si clasificare. In: Mecanisme nafionale si internationale de
protectie a drepturilor omului, Masa rotundé cu participare
internationald din 11 decembrie 2013. Chisinau: AAP, 2014,
p. 246 (p. 245-258)

3 Varga A. Constitutionalitatea procesului legislativ. Monogra-
fie. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2007, p. 157 (351 p.)

" Urnaros E.A. K sonpocy o nonsamuu napramenmckux npo-
yeoyp u ux snavenuu 6 pabome napnamenma Poccuu. B: Ipa-
Bo: Teopus u Ilpaktuka, 2002, Nell. [anexTpoHHBI pecypc].
http://www.yurclub.ru/docs/pravo/1102 /011102.html.

15 Jleuna M.VL. Mcmopus cmanosnenus u passumus napna-
menmckux npouedyp 6 Anenuu XVII - nauana XIX 6. ABTo-
pedepar muccepTanuy Ha COMCKaHMeE YIEHON CTEIeHN KaH-
aMjaTa pUaNYecKnx Hayk. Mocksa, 1999, p. 6.
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tru exercitarea functiilor sale, reglementat de o
totalitate de norme juridice si cutumiare;

- constituirea si dezvoltarea procedurilor
parlamentare ca mijloace ce asigura existenta
Parlamentului, organizarea activitd{ii interne a
acestuia, care determina ordinea relatiilor acestu-
ia cu alte autoritati ale statului si societatea, este
un proces firesc.

Astfel, procedura parlamentard presupune ordi-
nea reglementata juridic, in baza careia Parlamentul
isi exercitd competenta. Aceasta ordine se referd, in
primul rind, la actiunile succesive pe care le intre-
prinde Parlamentul in vederea realizérii drepturilor
si obligatiilor sale, cit si a subiectilor care dispun de
anumite drepturi de a se implica in activitatea legis-
lativului [*¢]. De aici, se considera ca procedurile par-
lamentare reprezinta totalitatea actiunilor succesive
stabilite juridic, cu ajutorul carora subiectii acestora
isi pot exercita drepturile si realiza obligatiile ce tin
de activitatea legislativa ['7].

Luind in consideratie si aceste aspecte, cer-
cetdtorii sustin ca procedurile parlamentare pre-
supun o formd specialad de realizare a functiilor
organului legislativ, o forma procesuala a activi-
tatii legislative a acestuia, care reprezinta o ordi-
ne stabilitd normativ a activitatii Parlamentului
de realizare a atributiilor sale constitutionale
[19].

Referitor la tipurile de proceduri parlamenta-
re si clasificarea acestora in literatura de speciali-
tate pot fi atestate citeva viziuni.

In doctrina romaneasca, procedurile parla-
mentare sunt grupate in doua categorii [**]:

¢ KoBaueB [I.A. Ilapnamenmckas npouedypa: noHsmue,
6U0bL, peenamenmayus (Ha onvime 3apyOeHHbIX 20CY0APCMS).
B: BecTHUK MexmaprnameHTCcKoit accam6bren Ne 4. CII6. 1994,
p. 193.

7 UrnaroB E.A. K éonpocy o nonsamuu napramenmckux npo-
yeoyp u ux sHauenuu 6 pabome napramenma Poccuu. B: Ilpa-
Bo: Teopust u [Ipakruxa, 2002, Nell. [anexTpoHHBIH pecypc].
http://www.yurclub.ru/docs/pravo/1102 /011102.html.

8 Vrnatos E.A. Ilapnamenmcxue npouedypor 6 Iocyoap-
cmeenHoti [lyme Pedepanvrozo Cobpanus Poccuiickoti Pede-
payuu: KoncmumyyuonHo-npasosoii acnexm. ABropedepar
OMCCepTalMy HA COVICKaHME YYEHOJ CTeleHM KaHAupaTa
opuardecknx Hayk. Mocksa, 2003. http://www.dissercat.
com/content/parlamentskie-protsedury-v-gosudarstvennoi-
dume-federalnogo-sobraniya-rossiiskoi-federatsii-
#ixzz20WhVKEAE

¥ Muraru I., Constantinescu M. Drept parlamentar romdnesc.
Bucuresti: Actami, 1999, p. 169.

- proceduri generald, indiferent de aspectele
la care se refera (din care fac parte: sesizarea, pro-
cedura de pregitire a lucrarilor in plen, procedu-
ra de dezbateri si procedura de vot) si

- proceduri speciale, din care fac parte: pro-
cedura legislativd, procedura de control, proce-
dura de alegere, formare §i numire, procedura
de validare a mandatelor si alte proceduri speci-
ale.

Un anumit interes suscita in context clasifi-
carea cu care opereaza doctrina rusd, in cadrul
cdreia, sunt identificate mai multe categorii de
proceduri parlamentare. Cunoasterea acestora,
potrivit cercetdtorilor autohoni, prezintd impor-
tanta, dat fiind faptul ca de existenta si nivelul de
dezvoltare al acestora depinde in general eficienta
forului legislativ [*°].

Astfel, in functie de competentele ce-i revin
Parlamentului, cercetitorii identifica urmatoarele
categorii de proceduri parlamentare [*']:

1) proceduri de exercitare a competentelor
Parlamentului ca organ legislativ si reprezentativ,
si anume: procedura de reprezentare a natiunii;
procedura de creare a vointei politice; procedura
legiferarii; procedura interactiunii cu alte organe
ale statului; procedura constituirii unor organe de
stat; procedura exercitarii atributiilor de control;
procedura exercitdrii atributiilor in domeniul fi-
nantelor publice; procedura solutionarii intreba-
rilor ce tin de statutul juridic al cetatenilor, orga-
nizatiilor si asociatiilor acestora; procedura exerci-
tarii atributiilor in domeniul securitatii si apararii
statului.

2) procedurile de organizare internd si functio-
nare proprie a Parlamentului.

2 Albu V. Procedurile parlamentare: concept, semnificatie si
clasificare. In: Mecanisme naionale si internationale de pro-
tectie a drepturilor omului, Masd rotundé cu participare in-
ternationald din 11 decembrie 2013. Chisinau: AAP, 2014, p.
246 (p. 245-258)

2 Pasannes VI.H. ITapnamenmckue npouedypui: kaaccugdu-
kauus u éudvl. B: IlpencraBurenbHasn BnacTh - XXI Bek:
3aKOHOJATENbCTBO, KOMMEHTApUN, HpO6H€MbI, 2005, Boi-
myck Ne 2 (62), p. 20-21; Cospemennuiii napnamenm: me-
opus, MUposeoil onvim, poccuiickas npakmuxa / op oo,
pen. O.H. bynakosa. M.: 9xcmo, 2005, p. 207-208; Cepoyc
A.B. Hapnamenmckue npouedypvl u GyHKUUU napramen-
ma: éonpocvl 83aumoobycnosenesnocmu. B: Bectuk Ue-
JSIOMHCKOTO TOCYHapCTBEHHOTO YHUBepcureTa, 2013, Ne 5
(296), ITpaso. Beim. 35, p. 26.
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Din analiza legislatiei Republicii Moldova din
domeniu (in special, a Regulamentului Parlamen-
tului Republicii Moldova, deducem urmatoarele
categorii de proceduri parlamentare [*]:

- proceduri de organizare si functionare a
structurilor Parlamentului (fractiuni, biroul per-
manent, comisiile permanente si speciale, comi-
siile de anchetd);

- proceduri de activitate a Parlamentului
(procedura desfasurdrii sedintei constitutive,
procedura desfasurdri sedintelor, procedura de
urgentd);

- procedura legislativi (procedura exercitdrii
initiativei legislative, procedura examindrii pro-
iectelor de legi in comisiile permanente, proce-
dura dezbaterii proiectelor de legi in plenul par-
lamentului, procedura de vot, procedura speciald
de adoptare a legilor privind modificarea Consti-
tutiei);

- procedura ridicdrii imunitdtii parlamentare
si a aplicdrii raspunderii disciplinare fatd de depu-
tati;

- procedurile de interactiune cu puterea
executivd (procedura alegerii si destituirii Pre-
sedintelui Republicii Moldova; procedura acor-
dérii votului de incredere Guvernului si proce-
dura retragerii acestuia (motiunea de cenzura),
procedura exercitérii functiei de control a Par-
lamentului (controlul executérii legilor, motiu-
nea simpld, intrebarile, interpelarile, audierile si
rapoartele));

- procedura interactiunii Parlamentului cu
societatea civild si cetdtenii (procedura de consul-
tare publica a proiectelor de acte legislative, pro-
cedura de examinare a petitiilor si a adresdrilor
cetdtenilor etc.).

In pofida reglementirii juridice a acestor
categorii de proceduri parlamentare, doctrina
autohtond a ramas considerabil in urma cu stu-
dierea detaliatd si complexa a acestora, igno-
rind in acest fel semnificatia deosebitd a lor
pentru exercitarea functiei legislative in stat.
Respectiv, la moment, cercetarea stiintifica a

2 Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797
din 02.04.1996. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 50 din 07.04.2007 (cu modificéri si completéri
pind in 07.07.2017).
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institutiei procedurilor parlamentare a devenit
extrem de necesard si oportuna [**].

in general, in cadrul dreptului constitutional
contemporan problema procedurilor parlamen-
tare este dezvoltatd insuficient. In mare parte,
acest fapt este explicat prin noutatea acestei pro-
blematici, teoria procedurilor parlamentare fiind
de datd recentd, deoarece o perioada indelunga-
td de timp procedura a fost actuald si prezenta
importantd doar in acele ramuri ale stiintei ju-
ridice, in cadrul carora procesele erau general si
oficial recunoscute si delimitate, precum ramura
dreptului penal, deptului procesual civil, drep-
tului administrativ etc. Desigur, in acest context,
nu trebuie neglijat faptul ca si in cadrul dreptu-
lui constitutional categoria de ,,procedura” a fost
utilizata la studierea activitatii instantelor juris-
dictiei constitutionale, la cercetarea formelor de
exercitare a suveranitdtii, a procesului electoral,
a procesului legislativ [*].

La moment, cercetatorii considera ca insti-
tutia procedurilor parlamentare prezintd im-
portantd, in primul rind, vdzutd in acceptiunea
sa traditionald, conform céreia ea reglementea-
za relatiile ce apar in procesul asigurdrii orga-
nizdrii si functionarii Parlamentului cu scopul
exercitdrii functiilor si competentelor sale con-
stitutionale. In acelasi timp, tot mai mult im-
portanta institutiei date este privitd prin prisma
acceptiunii largi a esentei si menirii procedurilor
parlamentare. Principala tendintd in aces sens
tine de depdsirea abordérii acestora doar ca
un mijloc ce asigurd procedural activitatea or-
ganului legislativ, ca un mijloc necesar pentru
rationalizarea acesteia. Tot mai mult procedurile
parlamentare intereseaza specialistii in calitatea
lor de element specific al sistemului de ,,frine si
contrabalante”, care permite Parlamentului sd-si
exercite competenta legislativd si controlul asu-

2 Albu V. Procedurile parlamentare: concept, semnificatie si
clasificare. In: Mecanisme nationale si internationale de pro-
tectie a drepturilor omului, Masé rotundd cu participare in-
ternationald din 11 decembrie 2013. Chisinau: AAP, 2014, p.
256 (p. 245-258)

# Oxymuu JWLIL, Cepoyc A.B. BosmoscHocmu 6vipaxceHust
ny6nU4HO-NAPMULIHLIX UHIMEPecos Npu peanu3ayuu napra-
MeHmCcKUx npouedyp 6 poccutickom napnamenme. B: Vispe-
CTUS BBICIINX yqeGHblx 3aBefieHuit, 2009, Ne4, p. 4.
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pra activita{ii puterii executive, ca formad de rea-
lizare a intereselor publice si de partid [*].

Mai mult, in doctrind se sustine cd actualita-
tea cercetdrii institutiei procedurilor parlamentare
se explicd printre altele si prin rolul sau distinct
de garant al realizdrii de cdtre Parlament a com-
petentelor sale. Aceasta deoarece in lipsa asigu-
rdrii procedurale corespunzatoare, organul repre-
zentativ este lipsit de posibilitatea de a influenta
activitatea autoritatilor statului si a poporului in
general [*].

Pe de altd parte, trebuie sd recunoastem ca
procedurile parlamentare sunt deosebit de impor-
tante pentru insasi Parlament, intrucit [¥]: asigu-
ra ordinea in activitatea acestuia, ajutd deputatii
sd actioneze consecutiv, succesiv, sa mentind uni-
tatea activitatii parlamentare, permit exercitarea
principalelor functii ale organului legislativ, re-
gleaza procesele ce au loc in cadrul Parlamentu-
lui, cit si in afara acestuia.

Generalizind asupra celor mentionate, se
poate sustine ca, in principal, rolul si semnificatia
procedurilor parlamentare constau in urmatoarele
[29]:

- in primul rind, acestea ofera o asigurare
procedurala corespunzitoare activitdtii organu-
lui legislativ (reprezentativ) al puterii de stat si in
consecinta constituie baza necesard pentru orga-
nizarea rationald a activitatii Parlamentului;

- in al doilea rind, acestea constituie forme
de realizare a intereselor publice si de partid in
cadrul Parlamentului;

» Oxymny JVLIL, Cepoyc A.B. BosmoxcHocmu 6vipaxceHus
nYyONUUHO-NAPMULIHLIX UHINEPECO8 NPU peanu3auuu napna-
MeHMCKUX npouyedyp 6 poccutickom napnamerme. B: VI3Be-
CTUA BBICIINX yqe6Hbe 3aBefieHnit, 2009, Ne4, p. 5.

% Knenkuna O.B. Coommuowenue gyHkyuii napramenma u
COOepHaHUs naprameHmckoil npouedypui. B: IlaprameHTcKIe
mpouenypsl: mpobneMbl Poccum ¥ 3apyOe)XHBIN  OIIBIT:
Marepuanel Hay4HOU KoHpepenuun (MockBa, 21-23 mapTa
2002 r.) / mop pep. C.A. ABakbsiHa. Mocksa, 2003, p. 79.

¥ UrnaroB E.A. K eonpocy o nowsmuu napiameHmcKkux
npoyedyp u ux 3nauenuu 6 pabome napramenma Poccuu.
B: IlpaBo: Teopus u Ilpaxtuka, 2002, Nell. [anexTpoHHBIH
pecypc]. http:/www.yurclub.ru/docs/pravo/1102 /011102.
html.

# Albu V. Procedurile parlamentare: concept, semnificatie
si clasificare. In: Mecanisme nationale si internationale de
protectie a drepturilor omului, Masa rotunda cu participare
internationala din 11 decembrie 2013. Chigindu: AAP, 2014,
p. 258 (p. 245-258)

- in al treilea rind, sunt elemente ale siste-
mului de ,frine si contrabalante”, permitind Par-
lamentului sd-si realizeze competenta legislativa
si controlul asupra puterii executive.

Procedura legislativd ca procedurd parla-
mentard. Vorbind nemijlocit despre procedura
juridicd de legiferare (cu denumirea legala - pro-
cedura legislativa [*]), vom mentiona ca aceasta
este vazutd a fi ,un sistem de raporturi juridice
in cadrul cirora existd si se realizeaza dreptul de
legiferare”. Raporturile juridice din cadrul proce-
durii de legiferare au si o sarcind deosebitd — ela-
borarea normelor juridice [*].

Chiar daci cadrul normativ din domeniu si
doctrina opereaza in general cu notiunea de pro-
cedurd legislativd, trebuie sa precizam ca, in esen-
td, aceasta presupune mai multe proceduri juridi-
ce. Acest lucru poate fi dedus cu usurinta din cla-
sificarea realizatd de doctrinarii rusi, pornind de
la competenta legislativa a Parlamentului. Astfel,
in baza acestui criterii, procedurile parlamentare
sunt grupate in [*']:

o proceduri proprii fazelor principale ale pro-
cesului legislativ (care cuprind: procedurile la
etapa de initiere, procedurile la etapa examinarii
prealabile; procedurile la etapa adoptarii legilor);

o proceduri proprii fazelor secundare ale pro-
cesului legislativ (care cuprind procedurile par-
lamentare la etapa revizuirii proiectului de lege
respins de catre Seful statului in cadrul procedu-
rii de promulgare). In cazul parlamentelor bica-
merale, mai existd proceduri de coordonare intre
camerele Parlamentului a proiectului de lege res-
pins de Presedintele statului.

Din cele mentionate, se poate sustine cd pro-
cedura legislativd parlamentara reprezinta totali-
tatea regulilor pentru pregatirea dezbaterii, dez-
baterea si votarea unui proiect de lege. In cazul
Parlamentelor bicamerale, potrivit principiilor

» Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr. 797
din 02.04.1996. Republicat in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 50 din 07.04.2007 (cu modificari si completéri
pind in 07.07.2017).

3 ®@unaros C. B. Anmuxkoppynyuonovie npoyedypot 6 npaso-
meopuecmee: nouamue, knaccugpuxayus. B: Bectuuk TTY,
BoInycK 11 (127), 2013, p. 2 (p. 1-5)

3! Pazanues V.H. Iapnamenmcxue npouedypui: knaccuguxa-
yus u éuodvt. B: TIpencraBuTenpHas BIacTb - XXI Bek: 3aKo-
HOJ,aTeNbCTBO, KOMMEHTapUM, Hp06neM1>1, 2005, Boimyck Ne
2 (62), p. 21.
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bicameralismului, ea se desfisoara in fiecare Ca-
mera in conformitate cu ordinea si procedura
stabilitd de Legea Fundamentala si regulamantele
Camerelor [*].

In incercarea de a justifica necesitatea stu-
dierii detaliate a acestei proceduri, reiteram cd
adesea calitatea joasa a legislatiei se datoreaza ca-
racterului aleatoriu si selectiv al legiferarii. Una
dintre cauzele acestei calitati, in conditiile actu-
ale de organizare a procesului legislativ, constd
in imperfectiunea procedurilor parlamentare, in
cadrul cérora se si realizeazd activitatea de creare
a dreptului de cétre organul legislativ al statului.
Prin urmare, este indiscutabil faptul cé calitatea
actelor legislative adoptate de Parlament depin-
de direct de procedurile care reglementeaza pro-
cesul adoptarii lor. In acest sens, o semnificatie
deosebita capitd calitatea actului normativ care
consacrd aceastd ordine, si determinarea locului
lui in ierarhia actelor normative ale autoritatilor
statului [**] (fiind vorba in special despre Regula-
mentul Parlamentului).

Pe de alta parte insd, cit de perfect nu ar fi
cadrul normativ in domeniu, iresponsabilita-
tea insdsi a Parlamentului il denatureaza practic
complet. Prin urmare, in perioada contempora-
nd, paralel cu asigurarea juridicd a activitatii sale,
Parlamentul trebuie sd puna un accent distinct
atit pe calitatea si eficienta acesteia, cit si pe dis-
ciplina cu care trebuie séd-si exercite competentele
sale legislative. Or, altfel spus, destinatarii legilor
pe care le adoptd acesta sunt nu numai autori-
tatile statului si cetatenii, dar si insdsi fauritorul
lor, care la fel este obligat si le respecte si s le
execute. In opinia noastra, anume de aici incepe
calitatea legilor si eficienta sistemului legislativ al
statului in ansamblul sau.
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