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NECESITATEA CULTURII JURIDICE ÎN 
ACTIVITATEA LEGISLATIVĂ CA FACTOR DE 

ASIGURARE A SECURITĂȚII JURIDICE ÎN 
CADRUL STATULUI

Статья посвящена исследованию значения и форм проявления правовой культуры в законо-
дательной сфере, от которой зависят качество и эффективность действующей системы зако-
нодательства, а также правовая безопасность как важный принцип правового государства. В за-
ключение утверждается, что высокий уровень правовой культуры представителей народа служит 
гарантией цивилизованной и успешной социальной и политической трансформации в интересах 
большинства граждан, а также обеспечения правовой безопасности в государстве.

Ключевые слова: правовая культура, законодательная деятельность, депутат, законодатель-
ная техника, законодательные акты, правовая безопасность.

Articolul cuprinde un studiu asupra semnifi caţiei şi formelor de manifestare a culturii juridice în sfera 
legislativă, de care depinde în mod substanţial calitatea şi efi cienţa sistemului legislaţiei în vigoare, precum 
și securitatea juridică ca principiu important într-un stat de drept. În concluzie se susţine că nivelul înalt al 
culturii juridice a reprezentanţilor poporului servește ca o garanţie pentru desfășurarea civilizată și cu succes 
a transformărilor sociale și politice în interesul majorităţii cetăţenilor și, implicit, pentru asigurarea securității 
juridice în cadrul statului.

Cuvinte-cheie: cultură juridică, activitate legislativă, deputat, tehnică legislativă, acte legislative, securitate 
juridică.

Article includes a study on the meaning and the forms of legal culture in legislative activity, that infl uence 
the quality and effi  ciency of the legislation and the legal security as an important principle in a rule of law. In 
conclusion it is argued that the high level of legal culture of the people’s representatives serves as a guarantee 
for civilized and successful realisation of social and political transformations in the interests of the majority of 
citizens and, implicitly, to ensure the legal security within the state.
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Dreptul în calitatea sa de fenomen social de-
osebit, exprimat printr-un sistem de legi, consti-
tuie acel potenţial de valoare, care se manifestă 
ca un mijloc efi cient de asigurare a legalităţii și a 
ordinii de drept în cadrul statului, fundamentul 
realizării drepturilor și libertăţilor omului și ce-
tăţeanului. 

Oamenii percepînd fenomenele juridice de 
valoare și folosind conștient, activ conţinutul și 

posibilităţile dreptului în scopul satisfacerii di-
feritor necesităţi și interese, de regulă, sînt con-
sideraţi ca avînd un înalt nivel de conștiinţă ju-
ridică și o cultură juridică dezvoltată [3, p. 36].

Atractivitatea valorică a dreptului în cea mai 
mare parte este determinată de perfecţiunea și 
calitatea actelor normative adresate subiecţilor 
de drept [10, p. 4], altfel spus, de calitatea legii 
[11, p. 4-9].
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În prezent, amplifi carea rolului legislaţiei în 
viaţa persoanei, a societăţii și a statului implică 
necesitatea înţelegerii modului cum aceasta este 
creată, formată și dezvoltată, în ce constă esenţa 
ei. Fără a înţelege aceste momente, este imposibil 
succesul activităţii de elaborare și adoptare a le-
gilor și a altor acte normative, chemate să asigu-
re drepturile și libertăţile persoanei și progresul 
societăţii.

În cele ce urmează ne propunem un studiu 
succint în vederea elucidării semnifi caţiei și a 
formelor de manifestare a culturii juridice în sfe-
ra legislativă, de care depinde în mod substanţial 
calitatea și efi cienţa sistemului legislaţiei în vi-
goare.

De la bun început, precizăm că în literatura 
de specialitate sunt vehiculate mai multe concep-
te, precum: „cultura juridică a activităţii norma-
tive” [4, p. 192], „cultura juridică a legiuitorului” 
[7, p. 78], „cultura tehnicii juridice (legislative)” 
[3, p. 38], moment ce denotă multilateralitatea 
abordării subiectului în doctrină. 

Clarifi carea succintă a acestor categorii este 
mai mult decît bine venită. Astfel, cercetătorul 
E.V. Buzun, studiind cultura juridică a activităţii 
normative (de creare a dreptului), consemnează 
că aceasta se caracterizează prin asemenea in-
dici ca: obiectivitatea normativă; accesibilitatea 
și exactitatea legilor adoptate; nivelul înalt de 
profesionalism a corpului de legiuitori; carac-
terul sistemic și calitatea actelor; interacţiunea 
juridică corectă cu organul puterii executive [4, 
p. 192].

Dat fi ind faptul că asupra calităţii actelor nor-
mative infl uenţează substanţial nivelul culturii 
juridice a funcţionarilor ce participă la procesul 
normativ, o condiţie obligatorie pentru perfecţi-
onarea, optimizarea acestuia este considerată a fi  
supunerea unei expertize știinţifi ce a proiectelor 
de acte normative, defășurarea unor sondaje so-
ciologice, elaborarea de proiecte alternative.

La rîndul lor, cercetătorii G.I. Maliţev și G.I. 
Muromţev precizează că anume în procesul de 
elaborare a legilor este necesară aprecierea con-
cepţiei viitorului act, determinarea obiectului de 
reglementare, a structurii actului, forma de ex-
punere a materialului, integrarea lui în sistemul 
existent al legislaţiei. În viziunea lor, ridicarea 
nivelului de cultură juridică a procesului norma-

tiv este nu doar o condiţie necesară pentru îm-
bunătăţirea calităţii proiectelor de acte legislative 
adoptate, dar totodată și contribuie la dezvolta-
rea conștiinţei juridice, la perceperea adecvată a 
materiei normative [9, p. 323].

În aceeași ordine de idei, A.A. Zelepukin ac-
centuează destul de justifi cat că succesul activi-
tăţii de creare a legilor (și a altor acte normative) 
depinde, în primul rînd, de cultura juridică a le-
giuitorului, de atitudinea creativă a acestuia faţă 
de misiunea sa, de nivelul cunoștinţelor juridice 
pe care le posedă și a procedeelor de tehnică le-
gislativă. Esenţa culturii juridice a legiuitorului, 
ca parte componentă a culturii generale, constă 
în modul de gîndire și acţiune a acestuia, bazat 
pe recunoașterea și cunoașterea valorilor funda-
mentale ale dreptului, a cerinţelor legalităţii și a 
regimului ordinii de drept, în corespundere cu 
care se realizează activitatea de legiferare și prac-
tica aplicării legilor [7, p. 78].

Un moment important subliniat de cercetă-
tor vizează ideea conform căreia cultura juridică 
a legiuitorului se afl ă într-o strînsă interdepen-
denţă cu cultura generală. Infl uenţa puternică 
a culturii generale asupra conștiinţei juridice, 
a gîndirii și viziunilor legiuitorului, asupra ori-
entărilor lui valorice determină nemijlocit (sau 
mijlocit) caracterul legislaţiei, corespunderea 
acesteia cu spiritul naţional și istoric al poporu-
lui, cu aspiraţiile, dorinţele și interesele acestuia.

Totodată, ca răspuns, cultura juridică a legiu-
itorului infl uenţează cultura generală, protejează 
și creează condiţiile necesare pentru dezvoltarea 
liberă a acesteia prin elaborarea unor legi per-
formante, stabilirea regimului stabilităţii și se-
curităţii juridice, implementarea consecventă în 
viaţă a cerinţelor legalităţii și a ordinii de drept 
[7, p. 84].

În pofi da acestui fapt, totuși în realitate ca-
litatea legilor lasă mult de dorit, atît sub aspect 
formal, cît și de conţinut. Mai ales sînt defecte 
actele normative și legislative adoptate în ultimii 
10-15 ani. O cauză serioasă în acest sens rezidă 
în însăși calitatea regulilor de tehnică normativă/
legislativă.

Referitor la acest aspect, S.N. Boldîrev con-
sideră că în contextul elaborării și adoptării ac-
telor juridice de calitate un rol determinant îi 
revine culturii tehnicii juridice, care înglobează 
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în sine toată bogăţia culturii juridice a societă-
ţii, acumulează experienţa în materie de creare a 
dreptului și de realizare a acestuia și permite re-
ducerea la minimum a erorilor care pot deforma 
calitatea actelor juridice [3, p. 38].

Cultura tehnicii juridice are o semnifi caţie 
deosebită mai ales în condiţiile formării legisla-
ţiei ce servește intereselor și necesităţilor persoa-
nei, societăţii civile și ale statului de drept. Fiind 
o parte componentă a culturii generale, cultura 
tehnicii juridice (mai ales a celei legislative) se 
manifestă ca un factor de care depinde calitatea 
legilor și a actelor subordonate acestora [10, p. 
5].

Totodată, trebuie subliniat că cultura tehnicii 
juridice (legislative) presupune și un nivel înalt 
de conștiinţă juridică și cultură juridică a parti-
cipanţilor la procesul legiferării și aplicării prac-
tice a legilor.

În acest sens, S.N. Boldîrev subliniază că în 
lipsa infl uenţei culturii juridice a societăţii, a 
culturii juridice a exponenţilor puterii, cultura 
tehnicii juridice (legislative) nu poate să-și ma-
nifeste potenţialul său practic [3, p. 38].

De cultura tehnicii juridice (legislative) este 
strîns legată o categorie recent atestată în litera-
tura de specialitate – psihologia legiferării, care 
presupune o latură importantă a activităţii le-
gislative a statului, o formă a activităţii acestuia, 
care are ca scop nemijlocit formarea normelor 
juridice, modifi carea, completarea sau abrogarea 
acestora [8, p. 12].

Oferind unele explicaţii în acest, cercetătorul 
I.A. Kibak notează că, din punct de vedere juri-
dic, legiferarea este un proces de creare a nor-
melor legii. Sub aspect psiho-social însă, aceasta 
presupune un proces de armonizare a voinţei 
subiecţilor de drept, căutarea compromisului 
dintre diferite interese sociale. În această sferă, 
ca nicăieri în altă parte, se concentrează cultura 
juridică, politică, psihologică și morală; normele 
juridice și cele morale; conștiinţa juridică, poli-
tică și etică.

Prin urmare, subliniază autorul, specifi cul 
activităţii de legiferare necesită din partea depu-
taţilor nu doar un nivel înalt de cultură generală, 
dar și un volum sufi cient de cunoștinţe, anumite 
deprinderi și abilităţi de formare și elaborare a 
actelor legislative. Doar deputaţii califi caţi sînt 

în stare să expună materia juridică în limbajul 
juridic necesar, orientat spre transmiterea in-
formaţiei juridice, în așa mod încît să fi e ușoară 
aplicarea legii fără explicaţii și interpretări supli-
mentare.

De aceea, o condiţie importantă pentru asi-
gurarea calităţii legii constă în implicarea în 
elaborarea proiectelor de lege a juriștilor care 
dispun de cunoștinţele și experienţa necesară în 
materie, a savanţilor și specialiștilor înalt califi -
caţi cu cunoștinţe profunde și experienţă practi-
că în sferele reglementate [8, p. 12].

Evident, cercetătorul are perfectă dreptate. 
Mai mult, deputaţii-juriști trebuie să dispună 
de capacitatea de a pătrunde cît mai profund în 
esenţa fenomenelor juridice din viaţa societăţii, 
să elucideze și să formuleze legităţi, precum și să 
determine tendinţele de dezvoltare ulterioară a 
acestora, asigurînd astfel unitatea, coerenţa, con-
tinuitatea și stabilitatea sistemului legislaţiei.

Totodată, și unalt autor – A.A. Zelepukin, 
expune importante raţionamente asupra subiec-
tului. Potrivit acestuia, cultura legiferării înglo-
bează în sine cunoașterea complexă a realităţii, 
a istoriei și a perspectivelor de dezvoltare a so-
cietăţii, cunoștinţe speciale în materie de drept, 
legislaţie și tehnică legislativă, folosirea iscusită a 
acestora în activitatea practică de creare a legilor 
și realizare a lor. Posedarea acestor cunoștinţe și 
folosirea lor în procesul legislativ/normativ per-
mit elaborarea unor acte legislative fundamenta-
te și perfecte sub aspect tehnic, care fac faţă ce-
rinţelor progresului social [7, p. 84].

De aici, pare să fi e evident că legiuitorul tre-
buie să dispună de cunoștinţe profunde și com-
plexe, permanent să le actualizeze și din dialogul 
continuu cu poporul să-și consolideze „înţelep-
ciunea”. În același timp, pentru a transpune toate 
acestea în limbajul legii, el trebuie să dispună și 
de măiestria (arta) legiferării, folosirea profesi-
onală a procedeelor de tehnică legislativă [1, p. 
250].

Este destul de evident că, pe lîngă o cultu-
ră legislativă, legiuitorul (mai concret deputaţii) 
trebuie să dispună și de un nivel înalt de cultură 
juridică, atît în calitatea lor de reprezentanţi ai 
poporului, cît și în calitate de funcţionari de stat.

Priviţi în ipostaza lor de funcţionari, depu-
taţii sînt obligaţi să respecte în activitatea lor și 
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anumite principii. În literatura de specialitate, în 
acest sens, sînt menţionate următoarele principii 
ale conduitei parlamentare [2, p. 183]:

� Principiul interesului naţional, care obligă 
pe deputaţi să acţioneze în interesul întregului 
popor, fi ind prin esenţă reprezentanţi ai popo-
rului.

� Principiul legalităţii și bunei-credinţe, în 
baza căruia deputaţii, în calitate de reprezentanţi 
aleși ai poporului, își îndeplinesc îndatoririle și 
își exercită drepturile în conformitate cu Consti-
tuţia, legile ţării și Regulamentul Parlamentului, 
pe durata mandatului pe care îl deţin. 

Respectarea legii este un principiu funda-
mental al unui stat de drept, guvernînd viaţa pu-
blică în ansamblul său. Buna-credinţă, care este 
un principiu constituţional, interzice deputaţilor 
să își asume faţă de persoanele fi zice sau juridice 
obligaţii fi nanciare sau de alt tip, menite să infl u-
enţeze exercitarea mandatului cu bună-credinţă, 
potrivit propriei conștiinţe.

� Principiul transparenţei este un alt princi-
piu așezat la baza exercitării mandatului parla-
mentar, din care rezultă și obligaţia menţinerii 
unui dialog permanent cu cetăţenii pe probleme-
le care îi interesează și care rezultă din asumarea 
și exercitarea mandatului de parlamentar.

� Principiul fi delităţii impune deputaţilor da-
toria de a manifesta, pe durata exercitării man-
datului, fi delitate faţă de ţară și popor și respect 
faţă de cetăţenii statului. Fidelitatea faţă de ţară 
are un caracter sacru (potrivit Constituţiei) și la 
respectarea ei se angajează, prin jurămînt, toţi 
cei cărora le sînt încredinţate funcţii și demnităţi 
de stat.

Respectarea acestor principii de către depu-
taţi evident mărturisește despre nivelul culturii 
lor juridice [1, p. 250].

În literatura de specialitate, cultura juridică 
a reprezentanţilor poporului a fost defi nită ca 
ansamblul măsurilor și mijloacelor de însușire 
și utilizare de către aceștia a valorilor juridice, 
manifestate în caracterul și nivelul cunoștinţelor 
juridice, a aprecierilor, convingerilor, interese-
lor civice, orientărilor valorice și alte elemente 
ale conștiinţei juridice în unitatea lor organică, 
precum și în activitatea social-activă a acestora, 
determinată de statutul lor juridic [5, p. 26].

Astfel, în acest caz, cultura juridică este pri-
vită în calitate de competenţă juridică și profesi-
onalism în activitatea practică a reprezetanţilor 
poporului [6, p. 57].

Cu regret, nivelul actual al culturii juridice 
a unei bune părţi din deputaţi adeseori devine o 
cauză a generării și acutizării instabilităţilor poli-
tice, economice și juridice, împiedicînd desfășu-
rarea normală a reformelor iniţiate, prin aceasta 
condiţionînd și o reducere a încrederii cetăţeni-
lor în organele democratice ale puterii. În ulti-
mul timp, este tot mai accentuat nivelul scăzut al 
profesionalismului reprezentanţilor poporului în 
adoptarea legilor, incapacitatea lor de a prevedea 
consecinţele hotărîrilor adoptate, nedorinţa de a 
promova și realiza interesele majorităţii cetăţeni-
lor etc. [6, p. 56-57].

Concluzii. Generalizînd, precizăm că mo-
mentele enunţate justifi că necesitatea stringentă 
a accentuării în activitatea statului a unui obiec-
tiv major ce ţine de dezvoltarea culturii juridice 
și a profesionalismului deputaţilor.

Acest deziderat este cu atît mai evident, în 
condiţiile în care cultura juridică a deputaţilor 
constituie un important factor și o exigenţă in-
dispensabilă asigurării calităţii legislaţiei, stabi-
lităţii orînduirii sociale și de stat, a securității 
juridice, a ordinii de drept, a progresului relaţii-
lor sociale, a implicării cetăţenilor în procesul de 
conducere a statului, a consolidării rolului auto-
rităţilor reprezentative ale statului. 

Nivelul înalt al culturii juridice a reprezen-
tanţilor poporului servește ca ogaranţie pentru 
desfășurarea civilizată și cu succes a transfor-
mărilor sociale și politice în interesul majorită-
ţii cetăţenilor statului, a edifi cării și consolidării 
statului de drept.
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