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Cmamos nocésiujeHa Uccrie008anuio 3HA4eHUs U HOpM NposieieHUs NPasosoii Kyivmypvl 6 3aKoHO-
damenvHoti chepe, O KOMOPOLi 3ABUCTIM KAeCB0 U IPPHexmusHocmy Oeiicmeayouieil cucmemvl 3aKo-
HOOamenvcmed, a maxxie nPpasosasi 6e30NACHOCMb KAK BaNCHBITL NPUHUUN NPAB06020 20cydapcmea. B 3a-
KTH0ueHUe YmeepHoaemcs, 4imo 8bicoOKULL yPoBeHb npasosoti Kyivmypul npedcmagumerneii HAPOOA CAYHUM
eapanmueil YUBUIUZ0BAHHOT U YCNEUHOT COUUAILHOL U NOTUMUYECKOT MPAHCPHopmayuu 6 unmepecax
bonvuuHcmea epaxoan, a makdie obecneweHuss NPasosoti 6e3oNAcHOCMU 8 20Cy0apcmae.

Kntouesvie cnosa: npasosasi Kynvmypa, 3aK0H00amenvHAsl 0essmenvHOCMy, 0enymam, 3aKoH00amey-
HAs MeXHUKA, 3aKOHO0AMmenbHble aKkmol, NPasosast 0e30NACHOCHb.

Articolul cuprinde un studiu asupra semnificatiei si formelor de manifestare a culturii juridice in sfera
legislativd, de care depinde in mod substantial calitatea si eficienta sistemului legislatiei in vigoare, precum
si securitatea juridicd ca principiu important intr-un stat de drept. In concluzie se sustine ca nivelul inalt al
culturii juridice a reprezentantilor poporului serveste ca o garantie pentru desfdsurarea civilizatd si cu succes
a transformadrilor sociale si politice in interesul majoritdtii cetdtenilor si, implicit, pentru asigurarea securitdtii
juridice in cadrul statului.

Cuvinte-cheie: culturd juridicd, activitate legislativd, deputat, tehnicd legislativd, acte legislative, securitate
juridicd.

Article includes a study on the meaning and the forms of legal culture in legislative activity, that influence
the quality and efficiency of the legislation and the legal security as an important principle in a rule of law. In
conclusion it is argued that the high level of legal culture of the peoples representatives serves as a guarantee
for civilized and successful realisation of social and political transformations in the interests of the majority of
citizens and, implicitly, to ensure the legal security within the state.

Keywords: legal culture, legislative activity, deputy, legislative technique, legislation, legal security.

Dreptul in calitatea sa de fenomen social de-
osebit, exprimat printr-un sistem de legi, consti-
tuie acel potential de valoare, care se manifestd
ca un mijloc eficient de asigurare a legalitatii si a
ordinii de drept in cadrul statului, fundamentul
realizdrii drepturilor si libertatilor omului si ce-
tateanului.

Oamenii percepind fenomenele juridice de
valoare si folosind constient, activ continutul si

posibilitatile dreptului in scopul satisfacerii di-
feritor necesitati si interese, de regula, sint con-
siderati ca avind un inalt nivel de constiinta ju-
ridicd si o cultura juridica dezvoltata [3, p. 36].

Atractivitatea valorica a dreptului in cea mai
mare parte este determinatd de perfectiunea si
calitatea actelor normative adresate subiectilor
de drept [10, p. 4], altfel spus, de calitatea legii
[11, p. 4-9].
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In prezent, amplificarea rolului legislatiei in
viata persoanei, a societatii si a statului implica
necesitatea intelegerii modului cum aceasta este
creatd, formata si dezvoltatd, in ce constd esenta
ei. Fara a intelege aceste momente, este imposibil
succesul activitdtii de elaborare si adoptare a le-
gilor si a altor acte normative, chemate sd asigu-
re drepturile si libertdtile persoanei si progresul
societatii.

In cele ce urmeaza ne propunem un studiu
succint in vederea eluciddrii semnificatiei si a
formelor de manifestare a culturii juridice in sfe-
ra legislativd, de care depinde in mod substantial
calitatea si eficienta sistemului legislatiei in vi-
goare.

De la bun inceput, precizdm ca in literatura
de specialitate sunt vehiculate mai multe concep-
te, precum: ,,cultura juridica a activitdtii norma-
tive” [4, p. 192], ,cultura juridica a legiuitorului”
[7, p. 78], »cultura tehnicii juridice (legislative)”
[3, p- 38], moment ce denota multilateralitatea
abordarii subiectului in doctrind.

Clarificarea succintd a acestor categorii este
mai mult decit bine veniti. Astfel, cercetatorul
E.V. Buzun, studiind cultura juridicd a activitdtii
normative (de creare a dreptului), consemneaza
ca aceasta se caracterizeaza prin asemenea in-
dici ca: obiectivitatea normativa; accesibilitatea
si exactitatea legilor adoptate; nivelul inalt de
profesionalism a corpului de legiuitori; carac-
terul sistemic si calitatea actelor; interactiunea
juridica corectd cu organul puterii executive [4,
p. 192].

Dat fiind faptul ca asupra calitatii actelor nor-
mative influenteazd substantial nivelul culturii
juridice a functionarilor ce participd la procesul
normativ, o conditie obligatorie pentru perfecti-
onarea, optimizarea acestuia este considerati a fi
supunerea unei expertize stiintifice a proiectelor
de acte normative, defasurarea unor sondaje so-
ciologice, elaborarea de proiecte alternative.

La rindul lor, cercetitorii G.I. Malitev si G.1.
Muromtev precizeazd ca anume in procesul de
elaborare a legilor este necesara aprecierea con-
ceptiei viitorului act, determinarea obiectului de
reglementare, a structurii actului, forma de ex-
punere a materialului, integrarea lui in sistemul
existent al legislatiei. In viziunea lor, ridicarea
nivelului de culturd juridica a procesului norma-
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tiv este nu doar o conditie necesard pentru im-
bunatatirea calitatii proiectelor de acte legislative
adoptate, dar totodatd si contribuie la dezvolta-
rea constiintei juridice, la perceperea adecvatd a
materiei normative [9, p. 323].

in aceeasi ordine de idei, A.A. Zelepukin ac-
centueaza destul de justificat cd succesul activi-
tatii de creare a legilor (si a altor acte normative)
depinde, in primul rind, de cultura juridicd a le-
giuitorului, de atitudinea creativa a acestuia fata
de misiunea sa, de nivelul cunostintelor juridice
pe care le poseda si a procedeelor de tehnica le-
gislativa. Esenta culturii juridice a legiuitorului,
ca parte componentd a culturii generale, constd
in modul de gindire si actiune a acestuia, bazat
pe recunoasterea si cunoasterea valorilor funda-
mentale ale dreptului, a cerintelor legalitatii si a
regimului ordinii de drept, in corespundere cu
care se realizeaza activitatea de legiferare si prac-
tica aplicarii legilor [7, p. 78].

Un moment important subliniat de cerceta-
tor vizeaza ideea conform careia cultura juridica
a legiuitorului se afld intr-o strinsd interdepen-
denta cu cultura generald. Influenta puternicd
a culturii generale asupra constiintei juridice,
a gindirii si viziunilor legiuitorului, asupra ori-
entérilor lui valorice determina nemijlocit (sau
mijlocit) caracterul legislatiei, corespunderea
acesteia cu spiritul national si istoric al poporu-
lui, cu aspiratiile, dorintele si interesele acestuia.

Totodata, ca rdspuns, cultura juridica a legiu-
itorului influenteaza cultura generald, protejeaza
si creeaza conditiile necesare pentru dezvoltarea
liberd a acesteia prin elaborarea unor legi per-
formante, stabilirea regimului stabilitatii si se-
curitatii juridice, implementarea consecventd in
viata a cerintelor legalitatii si a ordinii de drept
[7, p. 84].

In pofida acestui fapt, totusi in realitate ca-
litatea legilor lasd mult de dorit, atit sub aspect
formal, cit si de continut. Mai ales sint defecte
actele normative si legislative adoptate in ultimii
10-15 ani. O cauza serioasd in acest sens rezida
in insdsi calitatea regulilor de tehnicd normativa/
legislativa.

Referitor la acest aspect, S.N. Boldirev con-
siderd ca in contextul elaborarii si adoptérii ac-
telor juridice de calitate un rol determinant {i
revine culturii tehnicii juridice, care inglobeazd
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in sine toata bogatia culturii juridice a societa-
tii, acumuleaza experienta in materie de creare a
dreptului si de realizare a acestuia si permite re-
ducerea la minimum a erorilor care pot deforma
calitatea actelor juridice [3, p. 38].

Cultura tehnicii juridice are o semnificatie
deosebitd mai ales in conditiile formarii legisla-
tiei ce serveste intereselor si necesitatilor persoa-
nei, societatii civile si ale statului de drept. Fiind
o parte componenta a culturii generale, cultura
tehnicii juridice (mai ales a celei legislative) se
manifestd ca un factor de care depinde calitatea
legilor si a actelor subordonate acestora [10, p.
5].

Totodata, trebuie subliniat ca cultura tehnicii
juridice (legislative) presupune si un nivel inalt
de constiinta juridica si culturd juridica a parti-
cipantilor la procesul legiferarii si aplicarii prac-
tice a legilor.

In acest sens, S.N. Boldirev subliniazi ci in
lipsa influentei culturii juridice a societatii, a
culturii juridice a exponentilor puterii, cultura
tehnicii juridice (legislative) nu poate sd-si ma-
nifeste potentialul sdu practic [3, p. 38].

De cultura tehnicii juridice (legislative) este
strins legata o categorie recent atestata in litera-
tura de specialitate — psihologia legiferdrii, care
presupune o laturd importantd a activitatii le-
gislative a statului, o forma a activitatii acestuia,
care are ca scop nemijlocit formarea normelor
juridice, modificarea, completarea sau abrogarea
acestora [8, p. 12].

Oferind unele explicatii in acest, cercetdtorul
I.A. Kibak noteaza cd, din punct de vedere juri-
dic, legiferarea este un proces de creare a nor-
melor legii. Sub aspect psiho-social insé, aceasta
presupune un proces de armonizare a voinfei
subiectilor de drept, cautarea compromisului
dintre diferite interese sociale. In aceasti sferi,
ca nicdieri in altd parte, se concentreaza cultura
juridica, politica, psihologica si morald; normele
juridice si cele morale; constiinta juridica, poli-
ticd si etica.

Prin urmare, subliniazd autorul, specificul
activitatii de legiferare necesita din partea depu-
tatilor nu doar un nivel inalt de culturd generala,
dar si un volum suficient de cunostinte, anumite
deprinderi si abilitdti de formare si elaborare a
actelor legislative. Doar deputatii calificati sint

in stare sa expund materia juridicd in limbajul
juridic necesar, orientat spre transmiterea in-
formatiei juridice, in asa mod incit sa fie usoara
aplicarea legii fara explicatii si interpretdri supli-
mentare.

De aceea, o conditie importanta pentru asi-
gurarea calitatii legii constd in implicarea in
elaborarea proiectelor de lege a juristilor care
dispun de cunostintele si experienta necesara in
materie, a savantilor si specialistilor inalt califi-
cati cu cunostinte profunde si experienta practi-
cd in sferele reglementate [8, p. 12].

Evident, cercetatorul are perfectd dreptate.
Mai mult, deputatii-juristi trebuie sa dispuna
de capacitatea de a patrunde cit mai profund in
esenta fenomenelor juridice din viata societatii,
sd elucideze si sa formuleze legitdti, precum si sa
determine tendintele de dezvoltare ulterioara a
acestora, asigurind astfel unitatea, coerenta, con-
tinuitatea si stabilitatea sistemului legislatiei.

Totodatd, si unalt autor — A.A. Zelepukin,
expune importante rationamente asupra subiec-
tului. Potrivit acestuia, cultura legiferarii inglo-
beaza in sine cunoasterea complexd a realitatii,
a istoriei si a perspectivelor de dezvoltare a so-
cietdtii, cunostinte speciale in materie de drept,
legislatie si tehnicd legislativa, folosirea iscusita a
acestora in activitatea practicd de creare a legilor
si realizare a lor. Posedarea acestor cunostinte si
folosirea lor in procesul legislativ/normativ per-
mit elaborarea unor acte legislative fundamenta-
te si perfecte sub aspect tehnic, care fac fata ce-
rintelor progresului social [7, p. 84].

De aici, pare si fie evident cd legiuitorul tre-
buie sa dispuna de cunostinte profunde si com-
plexe, permanent sd le actualizeze si din dialogul
continuu cu poporul sa-si consolideze ,intelep-
ciunea”. In acelasi timp, pentru a transpune toate
acestea in limbajul legii, el trebuie sd dispuna si
de madiestria (arta) legiferdrii, folosirea profesi-
onald a procedeelor de tehnica legislativa [1, p.
250].

Este destul de evident cé, pe lingd o cultu-
ra legislativa, legiuitorul (mai concret deputatii)
trebuie sd dispuna si de un nivel inalt de culturd
juridicd, atit in calitatea lor de reprezentanti ai
poporului, cit si in calitate de functionari de stat.

Priviti in ipostaza lor de functionari, depu-
tatii sint obligati sa respecte in activitatea lor si
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anumite principii. In literatura de specialitate, in
acest sens, sint mentionate urmatoarele principii
ale conduitei parlamentare [2, p. 183]:

X Principiul interesului national, care obliga
pe deputati s actioneze in interesul intregului
popor, fiind prin esentd reprezentanti ai popo-
rului.

X Principiul legalitditii si bunei-credinte, in
baza caruia deputatii, in calitate de reprezentanti
alesi ai poporului, isi indeplinesc indatoririle si
isi exercita drepturile in conformitate cu Consti-
tutia, legile tarii si Regulamentul Parlamentului,
pe durata mandatului pe care il detin.

Respectarea legii este un principiu funda-
mental al unui stat de drept, guvernind viata pu-
blicd in ansamblul sidu. Buna-credintd, care este
un principiu constitutional, interzice deputatilor
sa isi asume fatd de persoanele fizice sau juridice
obligatii financiare sau de alt tip, menite sa influ-
enteze exercitarea mandatului cu buni-credinta,
potrivit propriei constiinfe.

X Principiul transparentei este un alt princi-
piu asezat la baza exercitdrii mandatului parla-
mentar, din care rezulta si obligatia mentinerii
unui dialog permanent cu cetatenii pe probleme-
le care ii intereseazi si care rezultd din asumarea
si exercitarea mandatului de parlamentar.

¥ Principiul fidelitdtii impune deputatilor da-
toria de a manifesta, pe durata exercitdrii man-
datului, fidelitate fata de tard si popor si respect
fata de cetédtenii statului. Fidelitatea fatd de tard
are un caracter sacru (potrivit Constitutiei) si la
respectarea ei se angajeazd, prin juramint, toti
cei carora le sint incredintate functii si demnitati
de stat.

Respectarea acestor principii de catre depu-
tati evident marturiseste despre nivelul culturii
lor juridice [1, p. 250].

In literatura de specialitate, cultura juridica
a reprezentantilor poporului a fost definitd ca
ansamblul masurilor si mijloacelor de insusire
si utilizare de catre acestia a valorilor juridice,
manifestate in caracterul si nivelul cunostintelor
juridice, a aprecierilor, convingerilor, interese-
lor civice, orientdrilor valorice si alte elemente
ale constiintei juridice in unitatea lor organica,
precum si in activitatea social-activa a acestora,
determinata de statutul lor juridic [5, p. 26].
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Astfel, in acest caz, cultura juridicd este pri-
vitd in calitate de competenta juridicd si profesi-
onalism in activitatea practicd a reprezetantilor
poporului [6, p. 57].

Cu regret, nivelul actual al culturii juridice
a unei bune parti din deputati adeseori devine o
cauza a generdrii si acutizarii instabilitatilor poli-
tice, economice si juridice, impiedicind desfasu-
rarea normala a reformelor initiate, prin aceasta
conditionind si o reducere a increderii cetiteni-
lor in organele democratice ale puterii. In ulti-
mul timp, este tot mai accentuat nivelul scazut al
profesionalismului reprezentantilor poporului in
adoptarea legilor, incapacitatea lor de a prevedea
consecintele hotaririlor adoptate, nedorinta de a
promova si realiza interesele majoritatii cetateni-
lor etc. [6, p. 56-57].

Concluzii. Generalizind, precizdm cd mo-
mentele enuntate justifica necesitatea stringentd
a accentuarii in activitatea statului a unui obiec-
tiv major ce tine de dezvoltarea culturii juridice
si a profesionalismului deputatilor.

Acest deziderat este cu atit mai evident, in
conditiile in care cultura juridica a deputatilor
constituie un important factor si o exigentd in-
dispensabila asigurarii calitatii legislatiei, stabi-
litdtii orinduirii sociale si de stat, a securitatii
juridice, a ordinii de drept, a progresului relatii-
lor sociale, a implicarii cetatenilor in procesul de
conducere a statului, a consolidarii rolului auto-
ritdtilor reprezentative ale statului.

Nivelul inalt al culturii juridice a reprezen-
tantilor poporului serveste ca ogarantie pentru
desfasurarea civilizatd si cu succes a transfor-
marilor sociale si politice in interesul majorita-
tii cetdtenilor statului, a edificirii si consolidarii
statului de drept.
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