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FENOMENUL MIGRAŢIEI ŞI PIAŢA MUNCII 
DIN ROMÂNIA

Migraţia este unul din fenomenele globale majore, în contextul posibilităţilor de transport actuale, mult 
mai variate şi mai ieft ine decât în deceniile trecute, al circulaţiei informaţiilor, al tensiunilor sociale, confl ictelor 
intrastatale şi, nu în ultimul rând, în contextul situaţiei economice precare. Migraţia a existat în toate timpurile. 
Schimbările sociale şi evoluţia generală a societăţii au făcut din migraţia internă şi externă unul dintre marile 
fenomene umane ale lumii contemporane. Deplasările sub forma migrării individuale şi colective, temporare 
sau permanente, spontane sau forţate, interne sau externe, au schimbat, practic, faţa planetei. 

Cuvinte-cheie:migraţie,migranţi străini, fl uxurile de emigranţi, regiuni, dinamică,forţă de 
muncă,globalizare, deplasare, spaţiul comunitar, România,stat membru.

Migration is one of the major global phenomena, in the context of the current, much more varied and 
cheaper transport opportunities than in the past decades, the circulation of information, social tensions, intra-
state confl icts and, last but not least, in the context of the precarious economic situation. Migration has existed 
at all times. Social changes and the general evolution of society have made of internal and external migration 
one of the greatest human phenomena of the contemporary world. Movements in the form of individual and 
collective migration, temporary or permanent, spontaneous or forced, internal or external, have practically 
changed the face of the planet.

Keywords: migration, foreign migrants, fl ows of migrants, regions, dynamics, workforce, globalization, 
movement, community space, Romania, member state.

Миграция является одним из основных глобальных явлений в контексте нынешних, гораздо бо-
лее разнообразных и более дешевых транспортных возможностей, чем в последние десятилетия 
распространения информации, социальной напряженности, внутригосударственных конфликтов 
и, что не менее важно, в контексте неустойчивой экономической ситуации. Миграция существова-
ла во все времена. Социальные изменения и общая эволюция общества сделали внутреннюю и внеш-
нюю миграцию одним из основных человеческих феноменов современного мира. Движения в форме 
индивидуальной и коллективной миграции, временные или постоянные, спонтанные или принуди-
тельные, внутренние или внешние, практически изменили лицо планеты.

Ключевые слова: миграция, иностранные мигранты, потоки мигрантов, регионы, динамика, 
труд, глобализация, движение, общественное пространство, Румыния, государство-член.

 Crețu Ana - doctorand, Universitatea de Studii Europene din Moldova

Introducere. Fenomenul migraţiei crește con-
stant, de la un an la altul.Tot mai mulţi români plea-
că la muncă în străinătate și, în același timp, tot mai 
mulţi străini vin în România.

În momentul de faţă, în România se afl ă circa 
60.000 de migranţi străini cu ședere legală. Apar, 
astfel, fenomene culturale noi, care trebuie bine 
gestionate.În următorii ani, vor avea schimbări ale 
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modului de viaţă al oamenilor sau la apariţia feno-
menului de respingere a migranţilor pe teritoriul 
acestui stat.”Poziţia Organizaţiei Internaţionale 
pentru Migraţie (OIM) [1], este că migraţia poate 
aduce benefi cii tuturor părţilor, atunci când este 
efi cient reglementată”. Migraţia a fost un fenomen 
nou în România după decembrie 1989.Au fost mai 
multe valuri de plecări ale românilor.Fluxurile de 
emigranţi au fost mai mari decât cele de imigranţi. 
România a fost și este încă o ţară-sursă și o ţară de 
tranzit, și în mai mică măsură o ţară de destinaţie.
Urmare a aderării la Uniunea Europeană, se observă 
o tendinţă nouă în dinamica migraţiei în România: 
din ce în ce mai mulţi imigranţi din Asia, Orientul 
Mijlociu, Africa și republicile desprinse din fosta 
Uniune Sovietică, migranţi care înainte doar tranzi-
tau România vizând alte destinaţii, decid să rămână.
Conform datelor ofi ciale, în momentul de faţă, pe 
teritoriul României se afl ă circa 60.000 de migranţi 
cu ședere legală.În privinţa migranţilor ilegali, date-
le sunt mai puţin clare, aproximativ 4.000-5.000 de 
străini cu situaţie nereglementată sunt identifi caţi 
anual pe teritoriul României [2].

Scopul articolului. Scopul prezentului articol 
constă în abordarea de informaţii relevante, date 
și statistici referitoare la imigraţie și tendinţele fe-
nomenului în România, identifi carea organizaţiilor 
relevante în domeniul integrării străinilor în socie-
tatea românească, și prezentarea unui scurt istoric a 
evoluţiilor abordării imigraţiei în context european 
cu provocări viitoare și efecte la nivelul Românei-
ei ca stat membru al UE.Cercetarea și analiza fi ind 
esenţiale în procesul de înţelegere al migraţiei, în 
dezvoltarea unor noi proceduri efi ciente și în con-
fi gurarea unor abordări practice.Scopul studiului îl 
reprezintă cunoașterea mai detaliată a percepţiilor 
privind străinii, a atitudinilor faţă de ei, a stereoti-
purilor ce funcţionează în cazul nivelului de accep-
tare sau neacceptare a integrării lor în societatea ro-
mânească.Informaţiile obţinute vor constitui o bază 
de fundamentare a politicilor publice ce urmează 
a fi  dezvoltate de autorităţile române în domeniul 
imigrării și integrării străinilor cu ședere legală în 
România.

Actualitatea temei. Cercetarea dată apare des-
tul de actuală și importantă dat fi ind faptul că li-
bertatea de mișcare este o caracteristică esenţială a 
lumii noastre potrivit careia pieţele globale, reţelele 
transnaţionale generate frecvent precum și dezvol-

tarea rapidă a tehnologiei de comunicare contribu-
ie la creșterea mobilităţii muncitorilor califi caţi și 
necalifi caţi, a studenţilor, stagiarilor, familiilor și a 
turiștilor în egală măsură.

Metodele și materialele aplicate. La elabora-
rea articolului știinţifi c a fost utilizată metoda de 
cercetare,logico-juridică, a documentării știinţifi ce 
cu conţinut juridic internaţional privind analizarea 
surselor de informaţie disponibile care constituie 
drept materialele utilizate: statistici ofi ciale, cadrul 
legislativ, date deţinute de către organizaţii guver-
namentale și neguvernamentale relevante în do-
meniul integrării străinilor, rapoarte de cercetare. 
Pentru obţinerea informaţiilor au fost studiate ar-
ticole, statistici, rapoarte precum și alte documente 
disponibile pe internet,literatura de specialitate in-
ternaţională.

Rezultatele obţinute și discuţii. Migraţia e 
un fenomen general în societăţile moderne, care a 
luat amploare în ultimele decenii.Au existat perioa-
de mai intense sau mai calme, în funcţie de feno-
menele sociale, economice și culturale din diferite 
epoci și etape istorice pe care le-a parcurs omeni-
rea. Globalizarea economiei și a politicii, continua 
fuziune a factorilor de ordin cultural, scurtarea dis-
tanţelor prin dezvoltarea explozivă a mijloacelor de 
comunicare și prin disponibilitatea mijloacelor de 
transport rapid și ieft in fac ca migraţia, mai ales cea 
nereglementată, să fi e întotdeauna greu de separat 
ca fenomen regional sau de controlat prin mijloace 
naţionale.

În România se înregistrează o dinamică cu o 
creștere lentă, dar relativ constantă, a migraţiei. 
Există regiuni care au fost, de-a lungul istoriei, și 
continuă să fi e expuse intens la acest fenomen, găz-
duind comunităţi numeroase de migranţi și fi ind 
constant în contact cu alte culturi, zone cu comuni-
tăţi numeroase de migranţi aparţinând unui număr 
mare de naţionalităţi.

În domeniul imigrației angajamentele internați-
onale pe care Romania și le-a asumat reies mai ales 
la Convenția de la Geneva din 1951 privind statutul 
refugiaților și Protocolul adițional [3] precum și din 
normele Uniunii Europene.

După 1989, când barierele de frontieră au căzut, 
migraţia a atins punctul culminant în România.Este 
cunoscut faptul că România este o ţară de emigraţie 
netă și acest fapt implică consecinţe severe la diferite 
niveluri: cel economic, cel social și cel demografi c.
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România subscrie fenomenului migraţiei la nivel 
mondial, având un istoric în migraţie marcat de 
perioade de ascensiune și declin, bazat în principal 
pe condiţiile interne economice, sociale și politice.
Pe parcursul secolului al XX-lea România a fost 
preponderent o ţară de emigraţie, tendinţa aceasta 
menţinându-se chiar și în condiţiile restrictive ale 
regimului comunist. Migraţia etnică a deţinut în 
permanenţă o pondere importantă în fl uxurile to-
tale de migraţie. Dupa anul 1989, se identifi ca mai 
multe etape în istoria migraţiei din România:

- 1990-1993 - emigrarea permanentă în masă 
a minorităţilor entice (germane, maghiare) și a ro-
mânilor care fugeau de tulburările politice și sărăcie. 
Mulţi dintre aceștia au cerut azil politic în Occident, 
atingând un nivel de 116 000 de aplicaţii în anul 1992;

-  1994-1996 - un nivel scăzut al migraţiei 
economice românești în Europa de Vest, în princi-
pal pentru muncă sezonieră sau ilegală, dar și nive-
luri foarte scăzute ale migranţilor etnici și ale căută-
torilor de azil;

- 1996-2001 - dezvoltarea mai multor ten-
dinţe în paralel și creșterea emigrării, creșterea tra-
fi cului de migranţi, fenomen care se suprapune mi-
graţiei ilegale, dar se distinge prin violenţa și abuzul 
din partea trafi canţilor/angajatorilor. Acest tip de 
migraţie este considerat a fi  întâlnit cu precădere în 
cazul femeilor.

- 2002-2007 - eliminarea obligativităţii vize-
lor Schengen a promovat o creștere rapidă în mi-
graţia circulară, chiar și în măsura în care românii 
care au fost anterior „blocaţi” în ţările Schengen, au 
putut să se întoarcă în România pentru a intra în 
sistemul de migraţie circulară.Existenţa posibilităţii 
de ședere legală pe o perioadă de trei luni în calitate 
de turist a condus la dezvoltarea unui sistem sofi sti-
cat de migraţie circulară, concentrat în primul rand 
pe destinaţii precum Italia și Spania.Această nouă 
strategie a permis sustragerea de la controlul de pe 
piaţa forţei de muncă europeană, astfel că migranţii 
ajungeau să lucreze ilegal timp de trei luni, împăr-
ţind locurile de muncă cu alţi români.

- 2007 – până în prezent - acces liber pe pia-
ţa europeană a muncii, fapt care este favorizant atât 
pentru crearea unei pieţe europene, a muncii, dar și 
pentru înregistrarea unor derapaje severe în pieţele 
locale.

România își păstrează caracteristica de ţară în 
principal de emigraţie [4] și devine, pe lângă ţară 

de tranzit, o ţară de destinaţie din ce mai atractivă 
pentru imigranţi.Potrivit previziunii Eurostat[5],în 
perioada 2008- 2060, România va înregistra cel 
puţin o rată a imigraţiei nete de 18,4 la mia de lo-
cuitori (1,84%).Migraţia românilor pentru muncă, 
fi e că este numită emigraţie sau, după 2007 când 
România devine stat membru al Uniunii Europene, 
mobilitate a forţei de muncă în spaţiul comunitar, 
reprezintă, deja un fenomen de masă care afectează 
toate aspectele vieţii societăţii românești și, implicit 
imigraţia.La nivelul anului 2010, numărul migran-
ţilor români plecaţi la muncă în străinătate est de 
aproximativ 2,8 milioane[6], Spania și Italia fi ind 
destinaţiile vizate de aproape 75% dintre români 
plecaţi la lucru peste graniţă.Spre Italia s-a îndrep-
tat 46% dintre românii care au emigrat către un stat 
membru U.E., iar spre Spania au plecat 19% dintre 
emigranţii români care s-au decis să trăiască în alt 
stat membru U.E.Defi nitorie pentru migraţia româ-
nească este deplasarea în străinătate pentru muncă, 
iar majoritatea migranţilor este inclusă în categoria 
populaţiei active (15-64 ani), femei și bărbaţi de-
opotrivă.De asemenea, este o migraţie circulato-
rie, cu un caracter temporar, profi lul migrantului 
român plecat la lucru în străinătate fi ind acela de 
muncitor în construcţii, dacă este bărbat și în servi-
ciile domestice, dacă este femeie.Dintre aceștia, 2,1 
milioane de persoane majoritatea lucrând în Italia 
(890.000), Spania (825.000) și Germania (110.000), 
275.000 de români incluși în statisticile ofi ciale lu-
crează în Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda, 
Franţa, Grecia, Irlanda, Luxemburg, Olanda, Por-
tugalia, Suedia și Marea Britanie. Zece dintre aces-
te state (Belgia, Ger mania, Irlanda, Franţa, Italia, 
Luxem burg, Malta, Olanda, Austria și Marea Brita-
nie) au menţinut o parte dintre restricţiile impuse 
românilor înainte de aderarea la UE, printre care se 
afl ă și necesitatea obţinerii unui permis de muncă 
pentru anumite califi cări.

Dintre imigranţi care au intrat în 2010 în UE, ro-
mânii au fost cei mai numeroși (384.000), urmaţi de 
polonezi (266.000) și bulgari (91.000).Spre deosebire 
de migraţia românească cuantifi cată la aproximativ 
10% din populaţia României, fenomenul imigraţi-
ei în România înregistrează valori relativ modeste.
Imigraţia reprezintă un fenomen relativ nou pentru 
societatea românească care a cunoscut o mai mare 
amploare cu precădere în ultimul deceniu, în speci-
al în perioadele de creștere economică (imigraţie în 
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scop de muncă), în contextul dobândirii statutului 
de stat membru al Uniunii Europene (reunifi care fa-
milială și membru de familie cetăţean român.Ca ţară 
de imigraţie, România a cunoscut, de-a lungul istori-
ei sale, diferite afl uxuri de populaţie străină.Până în 
2004 numărul de imigranţi era relativ scăzut, majori-
tatea imigranţilor provenind din Siria, Iordania, Iran, 
Egipt, China și Turcia.Marea parte a străinilor, se afl a 
în România cu scopul de a desfășura activităţi comer-
ciale, având avantajul unei legislaţii permisive și fa-
vorabile investiţiilor străine și deschiderii de afaceri.
Din punct de vedere al ţării de origine, cei mai mulţi 
straini cu ședere legală în Romania provin din Mol-
dova (35%), Italia (13%) și China (14%).Imigranţii 
chinezi, mici sau mari întreprinzători desfășoară 
activităţi comerciale, fi ind concentraţi în pieţele en-
gros de la periferia capitalei, în condiţiile dezvoltării 
economiei românești și nevoii de forţă de muncă, 
angajatorii din România încep să aducă muncitori 
din China, în sectoare precum: construcţii, inclusiv 
în construcţii de drumuri și poduri, textile, comerţ și 
servicii.Un parcurs similar îl înregistreză și imigran-
ţii proveniţi din Turcia, muncitorii turci regăsindu-se 
concentraţi cam în aceleași sectoare ale economiei ca 
și muncitorii chinezi, excepţie făcând sectorul con-
fecţiilor unde erau angajate muncitoarele venite din 
China.Alături de imigranţii din China și Turcia, imi-
granţii din Republica Moldova constituie una dintre 
principalele trei comunităţi de străini în România.

Spre deosebire de evoluţia imigraţiei din Chi-
na și Turcia, migranţii moldoveni au fost atrași 
de România, în special pentru studii și în scop 
de muncă, și mai puţin pentru activităţi antre-
prenoriale. În ceea ce privește imigranţii moldo-
veni veniţi în România pentru a munci îi găsim în 
aceleași domenii care prezintă defi cit de forţă de 
muncă: construcţii, confecţii, comerţ, servicii fi -
nanciar-bancare, agricultură.Mai mult, imigranţii 
din Republica Moldova au particularitatea că îm-
părtășesc aceeași limbă și cultură, cea română, fac-
tori ce sunt primordiali pentru o bună integrare.
Anul 2007 reprezintă un punct de cotitură în ceea 
ce privește managementul imigraţiei în România 
prin prisma dobândirii statutului de membru al 
Uniunii Europene.În acest moment, România in-
tră în circuitul mobilităţii intra-comunitare, iar 
politica de imigraţie se va concentra pe fenome-
nul imigraţiei cetăţenilor din ţările terţe, adică din 
spaţiul extra-comunitar. 

Dinamica mobilităţii U.E. în ultimii trei ani 
evidenţiază și în acest caz, o tendinţă ascendentă a 
numărului de cetăţeni U.E. afl aţi legal pe teritoriul 
României care a crescut de 2 ori și jumătate în peri-
oada de referinţă, iar variaţiile de creștere de la an la 
an fi ind în medie de peste 35%.Fenomenul imigra-
ţiei cunoaște o creștere continuă în această privinţă, 
pe de o parte trendurile crescătoare ale migraţiei 
cetăţenilor din ţările terţe care vin în România în 
scopul reunifi cării familiale sau sunt membrii de 
familie ai cetăţenilor români, pentru studii și, sau 
pentru a lucra și, pe de altă parte, scăderea drama-
tică a imigranţilor care vizează ţara noastră pentru 
a începe o afacere, respectiv pentru scopuri comer-
ciale.Conform Comisiei Naţionale de Prognoză, 
în 2013-2015, numărul de imigranţi este posibil să 
crească până la 200.000 - 300.000 imigranţi, ceea ar 
însemna 1% -1,4% din populaţia României.Analiza 
structurii pe sexe și grupe de vârstă a imigranţilor 
afl aţi legal în România, atât pentru cei cu ședere 
temporară, cât și pentru cei cu ședere permanentă 
evidenţiază că balanţa înclină în favoarea bărbaţi-
lor care deţin o proporţie de 60% în total imigranţi.
Totuși, pe segmentul 35-65 ani, proporţia acestora 
crește și mai mult și ajunge la 70% bărbaţi și 30% 
femei.Referitor la distribuţia teritorială a cetăţenilor 
din ţări terţe cu ședere legală în România, se poate 
observa că aceștia sunt concentraţi într-o proporţie 
de 41% în capitala ţării București, sau mai exact în 
zona București-Ilfov, iar aproximativ 33% au ales, în 
procente relative egale (în jur de 6%) marile aglo-
merări urbane în judeţele Iași, Cluj-Napoca, Con-
stanţa, Timiș, Prahova, Bihor.Integrarea străinilor 
este mai facilă în marile centre urbane decât în 
orașele mici sau în mediul rural. Printre explicaţi-
ile referitoare la gradul mare de atragere pe care îl 
exercită centrele urbane asupra străinilor se numără 
următoarele: zonele urbane sunt poli de dezvoltare 
și creștere economică care necesită forţă de muncă, 
și deci, și forţă de muncă imigrantă fi e califi cată sau 
necalifi cată, unele sunt centre universitare impor-
tante și prin urmare atrag imigranţii veniţi pentru 
studii sau sunt situate în zone de graniţă, respectiv 
rute comerciale și de transport internaţional.Tot-
odată, aglomerările urbane oferă oportunităţi mai 
mari de integrare pentru străini prin faptul că aceș-
tia își pot găsi mai repede un loc de muncă, își pot 
deschide o afacere sau afacerea lor poate avea mai 
ușor succes.
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În România, din 1991 până la 31 decembrie 
2009, 18 524 de străini au solicitat azil, dintre care 
3061 au primit o formă de protecţie [7]. Un procent 
între 10-15% dintre solicitările de azil depuse ajun-
ge să fi e soluţionat favorabil prin acordarea unei for-
me de protecţie. În proporţie de peste 90% dintre 
solicitanţii de azil sunt bărbaţi.

Perspective ale migrației forței de muncă din Ro-
mănia în contextul UE. Directivele și Regulamentele 
Uniunii Europene relevante �n domeniul imigrației se 
fundamentează în primul rând pe competența Uniunii 
de a crea și consolida Spațiului de Libertate,Securita-
te și Justiție instituit prin Titlul V al Tratatului privind 
funcţionarea Uniunii Europene [8]. În al doilea r�nd, 
Acordul și Convenția Schengen[9] stau la baza creă-
rii Spațiului Schengen, parte a aquis-ului UE. Aces-
te surse primare ale dreptului european consfi nțesc 
competența instituțiilor UE de a legifera �n domeniul 
imigrației, cu respectarea principiilor subsidiarității și 
proporționalității, și a suveranității statelor membre. 
Predicţiile sumbre legate de infl aţia de forţă de muncă 
din Europa Centrală și de Est s-au dovedit nefondate. 
Migraţia forţei de muncă din noile state membre către 
cele vechi a fost modestă, atingând rar chiar și 1% din 
populaţia activă a ţării de primire.Aceasta este situaţia 
atât în cadrul statelor care au aplicat restricţii de acces 
la pieţele lor de muncă, cât și în cadrul statelor care nu 
au aplicat astfel de restricţii.Acești lucrători au ajutat la 
compensarea forţei de muncă reduse în sectoare pre-
cum agricultura și construcţiile.Analizele specialiștilor 
privind evoluţia migraţiei în următoarele două decenii 
au în vedere, potrivit IOM - Bucharest, 2004, urmatoa-
rele elemente:

- Creșterea fl uxurilor de forţa de muncă spre 
spaţiul UE, cu reorientarea direcţiilor preponderen-
te.Tările de destinaţie vizate în principal sunt cele 
din vestul și sudul UE – Spania, Portugalia, Franţa, 
Italia și Grecia. Germania rămâne, prin tradiţie, o 
destinaţie preferată de lucrătorii români, însă fl uxu-
rile au o tendinţă relativ staţionară.Migranţii se ori-
entează spre zonele în care prezenţa lor este accepta-
tă mai ușor pe piaţa și unde experientele anterioare 
s-au dovedit de succes .

- Este preferată migraţia temporară pentru 
muncă comparativ cu cea permanentă. Durata mi-
graţiei tinde să crească, însă variază de la câteva luni 
la câţiva ani.

- Sporește opţiunea pentru migraţia regle-
mentată în locul celei necontrolate deoarece asigură 

o mai mare securitate a câștigurilor, un nivel ceva 
mai ridicat al acestora și (în tot mai mare măsură) 
un grad de protecţie socială.

- Reîntoarcerea acestora pe piaţa naţională a 
muncii are efecte benefi ce -contribuie la creșterea 
performanţelor economice, stimulează absorb-
ţia progresului tehnologic, promovează relaţii de 
muncă moderne, de competiţie, contribuie la dez-
voltarea unei culturi a muncii compatibile cu cea 
vest-europeană.

Principala sursă legislativă �n domeniul �nca-
drării străinilor pe piața muncii din Romania este 
OG 25/2014[10].Ea se completează, �n ce priveș-
te șederea străinilor �n Romania, cu dispozițiile 
generale ale OUG 194/2002 [11] privind regimul 
străinilor, iar, �n ce privește relațiile de muncă, 
cu Legea 53/2003 [12]. Formele de sprijin puse la 
dispoziție de autoritățile publice pentru integrarea 
socială a străinilor și cetățenilor UE prezenți �n 
Romania fac, �n principal, obiectul reglementării 
Ordonanței nr. 44/2004 privind integrarea socială a 
străinilor care au dobândit protecţie internaţiona-
lă sau un drept de ședere în România, precum și a 
cetăţenilor statelor membre ale Uniunii Europene 
și Spaţiului Economic European și a Normelor sale 
metodologice aprobate prin Hotăr�rea guvernului 
nr.1483/2004 [13] cu modifi cările ulterioare. Moni-
torizarea acestor fl uxuri reprezintă un proces în pli-
nă reformă, însă bazat în prezent pe implicarea mai 
multor agenţii sau instituţii, ceea ce face difi cilă co-
ordonarea politicilor și implementarea procedurilor 
celor mai adecvate, respectiv regularizarea migraţi-
ei.Irlanda, Marea Britanie si Suedia și-au deschis 
cu succes piaţa muncii către lucrătorii din Europa 
Centrală și de Est chiar de la început, de la data de 
1 mai 2004.În lranda, sosirea lucrătorilor din noile 
state membre a jucat un rol major în susţinerea ratei 
înalte de dezvoltare a ţării.În Marea Britanie, lucră-
torii din noile state membre au ajutat la ocuparea 
unei părţi din cele o jumatate de milion de locuri de 
muncă vacante.În lumina acestor experienţe poziti-
ve, Finlanda, Portugalia și Spania au decis să deschi-
dă la rîndul lor piaţa muncii.Alte state - precum Bel-
gia si Franţa - au optat pentru o deschidere parţială. 
Ocuparea locurilor de muncă a crescut cu o medie 
de 1% în 2005 în statele membre noi și vechi.Extin-
derea favorizează migraţia legală, care este mai usor 
de controlat, în timp ce problema reală în multe sta-
te membre este migraţia ilegală, în mare parte din 
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statele terţe.Prin deschiderea pieţei muncii în vechi-
le state membre, extinderea din 2004 a ajutat la di-
minuarea economiei gri (dar și a muncii la negru). 
Lucrătorii legali sunt mai puţin expuși la exploatare 
și la standarde de muncă joase, de asemenea, plătesc 
taxele și contribuţiile la asigurări sociale.Creșterea 
populaţiei active în vechile state membre nu a avut 
un impact relevant asupra cheltuielilor din sistemul 
de securitate socială.În Marea Britanie, numai unul 
din 100 de lucrători nou înregistraţi din noile state 
membre a revendicat benefi cii de securitate socială.
În același timp, UE cere noilor state membre să ad-
opte standardele sale legate de sănătatea și siguranţa 
la locul de muncă, îmbunătăţind condiţiile de lucru 
pentru oamenii din ţările respective și contribuind 
la o concurenţa loială între companii.Nu există nici 
o dovadă potrivit căreia extinderea a cauzat dum-
ping social.Dimpotriva, prin extindere, standardele 
sociale armonizate se dispersează încet dar sigur pe 
ăntregul teritoriu al UE.Studiile confi rmă faptul că 
relocalizarea companiilor din vechile în noile state 
membre rămîne un fenomen marginal. Mai mult, 
Europa Centrală și de Est nu reprezintă pricipala 
destinaţie a relocalizării, ci mai degrabă Asia, nu 
extinderea este cauza externalizării și a relocaliză-
rii, ci concurenţa la scara globală.Companiile vor 
căuta întotdeauna să obţină costuri mai mici, pieţe 
mai extinse, inovaţie tehnologică și alţi factori care 
să le confere o dimensiune competitivă.Companiile 
europene trebuie să facă faţă competiţiei globale, în 
special din China și India.Invesţiile în Europa Cen-
trală și de Est, și nu în China sau India, pot ajuta in-
dustria europeană să menţină locuri de muncă și să 
stimuleze creșterea economică pe teritoriul întregii 
Europe.De exemplu, expansiunea companiilor pre-
statoare de servicii generează locuri de muncă atît în 
noile, cît și în vechile state membre.Extinderea ajută 
UE să facă faţă provocărilor globalizării prin inten-
sifi carea comerţului interior și exterior, menţinând 
și creând în acest fel locuri de muncă.În cele mai 
multe dintre statele membre, șomajul și subocupa-
rea coexistă cu lipsa de forţă de muncă. Defi citul 
de forţă de muncă este structural, pentru anumite 
meserii și sectoare (sănătate, tehnologia informaţiei 
și comunicaţii TIC, fi nanţe), iar asimetriile dintre 
ţări sunt foarte mari. Din această perspectivă, una 
dintre preocupările importante ale UE este inte-
grarea imigranţilor din ţările terţe pe piaţa muncii. 
Acest lucru este esenţial pentru atingerea unei rate 

de angajare de 75% în rândul persoanelor de până 
la 64 de ani (OECD 2015, pg.300), lucru subliniat 
de către Strategia UE 2020 ca fi ind decisiv pentru 
atingerea obiectivelor de dezvoltare sustenabilă și 
de bunăstare socială a cetăţenilor săi [14, pag.40]. 

Distorsionarea pieţei interne este rezultatul 
normelor comune defectuos transpuse și imple-
mentate, fi e de către vechile state membre, fi e de 
către cele noi.Noile state membre au o efi cienţă spo-
rită în aplicarea dreptului comunitar, comparativ cu 
vechile state membre, după cum demonstrează da-
tele statisice privind piaţa internă ale Comisiei.Prin 
deschiderea unei pieţe de 75 de milioane de consu-
matori către companiile din vechile state membre, 
extinderea a înăsprit concurenţa pe piaţa internă, 
ceea ce impune competitivitate sporită a compani-
ilor europene pe pieţele mondiale.Aceleași reguli 
privind piaţa internă, concurenţa si ajutorul de stat 
se aplică în prezent în toate cele 25 de state membre. 

În perioada 2004-2006, cele 15 state membre au 
contribuit la bugetul UE destinat extinderii cu o me-
die de 26 de euro / an / cetăţean.Partea noilor state 
membre din bugetul Uniunii reprezinta doar 0.15% 
din produsul naţional brut. Acești bani sunt cheltuiţi 
în principal pentru infrastructuri mai bune, care ge-
nerează benefi cii companiilor din întreaga UE. Mai 
mult, economiile noilor state membre cresc de doua 
ori mai repede decât cele vechi. Banii cheltuiţi pen-
tru a sprijini dezvoltarea acestor economii crează noi 
oprtunităţi de afaceri în vechile și în noile state mem-
bre deopotrivă.În ceea ce privește creșterea compe-
titivităţii economiei naţionale, astfel cum rezultă 
dintr-un studiu al Grupului de Economie Aplicată 
(GEA) aceasta are o infl uenţă directă asupra evolu-
ţiei salariilor de pe piaţa naţională și a standardelor 
de viaţă.”Provocările de pe piaţa forţei de muncă sunt 
reale, în România, această piaţă fi ind deosebit de di-
namică în contextul aderării la UE.În aceste condiţii, 
dacă în România și statele vecine nivelul salariilor 
va crește, se va majora și competitivitatea statelor, 
deoarece migraţia forţei de muncă nu trebuie privi-
tă în legatură cu aderarea României în UE, dar este 
favorizată de deschiderea grupării către România.În 
acest context există o serie de factori care favorizează 
migrarea forţei de muncă, unul dintre aceștia fi ind 
îmbîtranirea populaţiei din UE [15].

Ca obiective posibile și necesare ale unor poli-
tici de migraţie adecvate realităţilor actuale și de se 
recomandă:
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 - încurajarea migraţiei legale, prin informare și 
servicii de asistenţă specifi ce pentru potenţialii mi-
granţi;

 - stimularea migraţiei circulare, în special în 
spaţiul UE, stimularea cererii de muncă califi cată 
remunerată corespunzător și eliminarea discrimi-
nării lucrătorilor migranţi;

 - încurajarea transferurilor bănești prin siste-
mul bancar și sprijin (asistenţă, pregătire) pentru 
activitaţi antreprenoriale, pentru investiţii produc-
tive.

Aderarea României la Uniunea Europeană re-
prezintă o reducere a decalajelor marcante în ceea 
ce privește nivelul de trai și economiile dezvoltate 
automat însă, decalajul faţă de ţările mai slab dez-
voltate se mărește.Prin simpla extrapolare a imigra-
ţiei defi nitive din ultimii ani, România va trebui să 
își asume rolul de frontieră estică a Uniunii Euro-
pene, cel puţin din punct de vedere demografi c, dar 
și din cel al difi cultăţilor întâmpinate în plan eco-
nomic, Asia este considerată principalul rezervor 
migratoriu al secolului XXI, iar faţă de acest conti-
nent relativ ușor de străbătut, iar rutele de migraţie 
legală/ilegală deja formate sunt sufi cient de fl exibile 
și capabile să se adapteze la modifi cările conjunc-
turale.

Concluziile: Fenomenul migraţiei crește con-
stant, de la un an la altul.Tot mai mulţi români plea-
că la muncă în străinătate și, în același timp, tot mai 
mulţi străini vin în România.În momentul de faţă, 
în România se afl ă circa 60.000 de migranţi străini 
cu ședere legală.Apar, astfel, fenomene culturale 
noi, care trebuie bine gestionate.În următorii ani, în 
România, vor fi  schimbări ce ţin de modul de viaţă 
al oamenilor și apariţia fenomenului de respingere 
a migranţilor. „Poziţia Organizaţiei Internaţionale 
pentru Migraţie (OIM) este că migraţia poate aduce 
benefi cii tuturor părţilor, atunci când este efi cient 
reglementată”.
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