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Migratia este unul din fenomenele globale majore, in contextul posibilitditilor de transport actuale, mult
mai variate §i mai ieftine decdt in deceniile trecute, al circulatiei informatiilor, al tensiunilor sociale, conflictelor
intrastatale si, nu in ultimul rand, in contextul situatiei economice precare. Migratia a existat in toate timpurile.
Schimbarile sociale si evolutia generald a societdtii au facut din migratia internd si externd unul dintre marile
fenomene umane ale lumii contemporane. Deplasdrile sub forma migrdrii individuale si colective, temporare
sau permanente, spontane sau fortate, interne sau externe, au schimbat, practic, fata planetei.

Cuvinte-cheie:migrafie,migranti  strdini, fluxurile de emigranti, regiuni, dinamicd,fortd de
muncd,globalizare, deplasare, spatiul comunitar, Romdnia,stat membru.

Migration is one of the major global phenomena, in the context of the current, much more varied and
cheaper transport opportunities than in the past decades, the circulation of information, social tensions, intra-
state conflicts and, last but not least, in the context of the precarious economic situation. Migration has existed
at all times. Social changes and the general evolution of society have made of internal and external migration
one of the greatest human phenomena of the contemporary world. Movements in the form of individual and
collective migration, temporary or permanent, spontaneous or forced, internal or external, have practically
changed the face of the planet.

Keywords: migration, foreign migrants, flows of migrants, regions, dynamics, workforce, globalization,
movement, community space, Romania, member state.

Muzpavyus sensemcss 00HUM U3 OCHOBHBLX eI00ATIbHBLX S6/IeHUTI 8 KOHMeKCMe HbIHEUWHUX, 20pa300 60-
7iee pasHo0OpAa3HvIX U Goslee OeUleBbIX MPAHCNOPMHBIX BO3MONCHOCMETL, UeM 8 NocedHUe JecTmunemus
pacnpocmpaneHus UHPOPMauUU, COUUANLHOU HANPANEHHOCY, BHYMPULOCYOAPCINBEHHBIX KOHPIUKMOB
U, 41Mo He MeHee 8axHO, 8 KOHMeEKCme HeyCmotiuueol skoHoMuueckoti cumyanyuu. Muzpayus cyuiecmeosa-
na 60 ece epemera. CouuanvHole USMeHeHUS U 00ULAT I60MOUUS 00U4eCBA COeNANIU BHYMPEHHION U 6He-
HI010 MUZPAUUI0 OOHUM U3 OCHOBHBIX UeNo8euecKUX (eHOMEeHO08 co8pemeHH020 mupa. [euxceHus 6 gopme
UHOUBUOYATIbHOU U KONNIEKMUBHOTE MUZPAUUU, 8peMeHHble UIU NOCINOSTHHbIE, CHOHIMAHHbIE UTU NPUHYOU-
menvHble, BHYMPeHHUE UNU BHEUHUe, NPAKMUYECKY USMEHUIU TUY0 NTAHEbL.

Kniouesvie cnosa: muepauus, UHOCHPAHHbIE MUPAHMbI, HOMOKU MUZPAHMOS, PecUOHbl, OUHAMUKA,
mpyo, enobanuzayus, dsuxceHue, o6uecmaeeHHoe NPOCMPaHcmeo, PympiHust, e0cy0apcmeo-uieH.

Introducere. Fenomenul migratiei creste con- In momentul de fatd, in Romania se afli circa
stant, de la un an la altul. Tot mai multi roméani plea-  60.000 de migranti straini cu sedere legala. Apar,
ca la munca in strainatate i, in acelasi timp, tot mai ~ astfel, fenomene culturale noi, care trebuie bine
mulfi strdini vin in Romania. gestionate.fn urmadtorii ani, vor avea schimbari ale
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modului de viata al oamenilor sau la aparitia feno-
menului de respingere a migrantilor pe teritoriul
acestui stat”Pozifia Organizafiei Internationale
pentru Migratie (OIM) [1], este cd migratia poate
aduce beneficii tuturor partilor, atunci cand este
eficient reglementatd”. Migratia a fost un fenomen
nou in Roménia dupa decembrie 1989.Au fost mai
multe valuri de plecari ale romanilor.Fluxurile de
emigranti au fost mai mari decat cele de imigranti.
Romaénia a fost si este inci o tara-sursa si o tara de
tranzit, §i in mai mica masura o tara de destinatie.
Urmare a aderarii la Uniunea Europeana, se observa
o tendinta noua in dinamica migratiei in Romania:
din ce in ce mai multi imigranti din Asia, Orientul
Mijlociu, Africa si republicile desprinse din fosta
Uniune Sovietica, migranti care inainte doar tranzi-
tau Romania vizand alte destinatii, decid s raimana.
Conform datelor oficiale, in momentul de fata, pe
teritoriul Romaniei se afla circa 60.000 de migranti
cu sedere legald.In privinta migrantilor ilegali, date-
le sunt mai putin clare, aproximativ 4.000-5.000 de
straini cu situatie nereglementata sunt identificai
anual pe teritoriul Romaniei [2].

Scopul articolului. Scopul prezentului articol
constd in abordarea de informatii relevante, date
si statistici referitoare la imigratie si tendintele fe-
nomenului in Romania, identificarea organizatiilor
relevante in domeniul integrérii strainilor in socie-
tatea romaneascd, si prezentarea unui scurt istoric a
evolutiilor abordérii imigratiei in context european
cu provocari viitoare si efecte la nivelul Romanei-
ei ca stat membru al UE.Cercetarea si analiza fiind
esentiale in procesul de intelegere al migratiei, in
dezvoltarea unor noi proceduri eficiente si in con-
figurarea unor abordari practice.Scopul studiului il
reprezintd cunoasterea mai detaliatd a perceptiilor
privind strdinii, a atitudinilor fata de ei, a stereoti-
purilor ce functioneaza in cazul nivelului de accep-
tare sau neacceptare a integrdrii lor in societatea ro-
maneasca.Informatiile obtinute vor constitui o baza
de fundamentare a politicilor publice ce urmeaza
a fi dezvoltate de autoritatile roméane in domeniul
imigrarii si integrarii strainilor cu sedere legala in
Romania.

Actualitatea temei. Cercetarea data apare des-
tul de actuala si importantd dat fiind faptul ca li-
bertatea de miscare este o caracteristicd esentiald a
lumii noastre potrivit careia pietele globale, retelele
transnationale generate frecvent precum si dezvol-
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tarea rapida a tehnologiei de comunicare contribu-
ie la cresterea mobilitatii muncitorilor calificati si
necalificati, a studentilor, stagiarilor, familiilor si a
turistilor in egald masura.

Metodele si materialele aplicate. La elabora-
rea articolului stiintific a fost utilizata metoda de
cercetare,logico-juridica, a documentarii stiintifice
cu continut juridic international privind analizarea
surselor de informatie disponibile care constituie
drept materialele utilizate: statistici oficiale, cadrul
legislativ, date detinute de catre organizatii guver-
namentale si neguvernamentale relevante in do-
meniul integrarii strainilor, rapoarte de cercetare.
Pentru obtinerea informatiilor au fost studiate ar-
ticole, statistici, rapoarte precum si alte documente
disponibile pe internet,literatura de specialitate in-
ternationala.

Rezultatele obtinute si discutii. Migratia e
un fenomen general in societdtile moderne, care a
luat amploare in ultimele decenii.Au existat perioa-
de mai intense sau mai calme, in functie de feno-
menele sociale, economice si culturale din diferite
epoci si etape istorice pe care le-a parcurs omeni-
rea. Globalizarea economiei si a politicii, continua
fuziune a factorilor de ordin cultural, scurtarea dis-
tantelor prin dezvoltarea explozivd a mijloacelor de
comunicare si prin disponibilitatea mijloacelor de
transport rapid si ieftin fac ca migratia, mai ales cea
nereglementatd, sa fie intotdeauna greu de separat
ca fenomen regional sau de controlat prin mijloace
nationale.

In Romania se inregistreazi o dinamici cu o
crestere lentd, dar relativ constantd, a migratiei.
Exista regiuni care au fost, de-a lungul istoriei, si
continua sa fie expuse intens la acest fenomen, giz-
duind comunitd{i numeroase de migranti si fiind
constant in contact cu alte culturi, zone cu comuni-
tati numeroase de migranti apartinand unui numar
mare de nationalitéti.

In domeniul imigratiei angajamentele internati-
onale pe care Romania si le-a asumat reies mai ales
la Conventia de la Geneva din 1951 privind statutul
refugiatilor si Protocolul aditional [3] precum si din
normele Uniunii Europene.

Dupa 1989, cand barierele de frontierd au cazut,
migratia a atins punctul culminant in Romania.Este
cunoscut faptul ca Romania este o fard de emigratie
neta si acest fapt implicd consecinte severe la diferite
niveluri: cel economic, cel social si cel demografic.
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Romania subscrie fenomenului migratiei la nivel
mondial, avind un istoric in migratie marcat de
perioade de ascensiune si declin, bazat in principal
pe conditiile interne economice, sociale si politice.
Pe parcursul secolului al XX-lea Roménia a fost
preponderent o fard de emigratie, tendinta aceasta
mentinandu-se chiar si in conditiile restrictive ale
regimului comunist. Migratia etnicd a detinut in
permanentd o pondere importantd in fluxurile to-
tale de migratie. Dupa anul 1989, se identifica mai
multe etape in istoria migratiei din Roménia:

- 1990-1993 - emigrarea permanentd in masa
a minoritatilor entice (germane, maghiare) si a ro-
manilor care fugeau de tulburérile politice si saracie.
Multi dintre acestia au cerut azil politic in Occident,
atingdnd un nivel de 116 000 de aplicatii in anul 1992;

- 1994-1996 - un nivel scazut al migratiei
economice romanesti in Europa de Vest, in princi-
pal pentru munca sezonierd sau ilegald, dar si nive-
luri foarte scazute ale migrantilor etnici si ale cauta-
torilor de azil;

- 1996-2001 - dezvoltarea mai multor ten-
dinte in paralel si cresterea emigrarii, cresterea tra-
ficului de migranti, fenomen care se suprapune mi-
gratiei ilegale, dar se distinge prin violenta si abuzul
din partea traficantilor/angajatorilor. Acest tip de
migratie este considerat a fi intalnit cu precidere in
cazul femeilor.

- 2002-2007 - eliminarea obligativitatii vize-
lor Schengen a promovat o crestere rapida in mi-
gratia circulara, chiar si in masura in care roménii
care au fost anterior ,,blocati” in tdrile Schengen, au
putut sd se intoarcd in Romania pentru a intra in
sistemul de migratie circulara.Existenta posibilitaii
de sedere legala pe o perioada de trei luni in calitate
de turist a condus la dezvoltarea unui sistem sofisti-
cat de migratie circulara, concentrat in primul rand
pe destinatii precum Italia si Spania.Aceasta noud
strategie a permis sustragerea de la controlul de pe
piata fortei de munca europeana, astfel cd migrantii
ajungeau sa lucreze ilegal timp de trei luni, impar-
tind locurile de muncé cu al{i romani.

- 2007 - pand in prezent - acces liber pe pia-
ta europeana a muncii, fapt care este favorizant atét
pentru crearea unei piee europene, a muncii, dar si
pentru inregistrarea unor derapaje severe in pietele
locale.

Romania isi pastreazd caracteristica de tara in
principal de emigratie [4] si devine, pe langa tard

de tranzit, o fara de destinatie din ce mai atractivad
pentru imigranti.Potrivit previziunii Eurostat[5],in
perioada 2008- 2060, Roménia va inregistra cel
putin o ratd a imigratiei nete de 18,4 la mia de lo-
cuitori (1,84%).Migratia romanilor pentru munca,
fie cd este numita emigratie sau, dupa 2007 cand
Romania devine stat membru al Uniunii Europene,
mobilitate a fortei de muncd in spatiul comunitar,
reprezintd, deja un fenomen de masa care afecteazd
toate aspectele vietii societatii romanesti si, implicit
imigratia.La nivelul anului 2010, numérul migran-
tilor romani plecati la munca in strdindtate est de
aproximativ 2,8 milioane[6], Spania si Italia fiind
destinatiile vizate de aproape 75% dintre romani
plecati la lucru peste granitd.Spre Italia s-a indrep-
tat 46% dintre roménii care au emigrat catre un stat
membru U.E,, iar spre Spania au plecat 19% dintre
emigrantii romani care s-au decis sd traiasca in alt
stat membru U.E.Definitorie pentru migratia roma-
neascd este deplasarea in straindtate pentru munca,
iar majoritatea migrantilor este inclusd in categoria
populatiei active (15-64 ani), femei si barbati de-
opotriva.De asemenea, este o migratie circulato-
rie, cu un caracter temporar, profilul migrantului
roman plecat la lucru in strainatate fiind acela de
muncitor in constructii, dacd este barbat si in servi-
ciile domestice, daca este femeie.Dintre acestia, 2,1
milioane de persoane majoritatea lucrdnd in Italia
(890.000), Spania (825.000) si Germania (110.000),
275.000 de roméni inclusi in statisticile oficiale lu-
creaza in Austria, Belgia, Danemarca, Finlanda,
Franta, Grecia, Irlanda, Luxemburg, Olanda, Por-
tugalia, Suedia si Marea Britanie. Zece dintre aces-
te state (Belgia, Germania, Irlanda, Franta, Italia,
Luxemburg, Malta, Olanda, Austria si Marea Brita-
nie) au mentinut o parte dintre restrictiile impuse
romanilor inainte de aderarea la UE, printre care se
afld si necesitatea obfinerii unui permis de munca
pentru anumite calificari.

Dintre imigranti care au intrat in 2010 in UE, ro-
manii au fost cei mai numerosi (384.000), urmati de
polonezi (266.000) si bulgari (91.000).Spre deosebire
de migratia romaneasca cuantificatd la aproximativ
10% din populaia Roméniei, fenomenul imigrati-
ei in Romania inregistreaza valori relativ modeste.
Imigratia reprezintd un fenomen relativ nou pentru
societatea romaneasca care a cunoscut o mai mare
amploare cu precidere in ultimul deceniu, in speci-
al in perioadele de crestere economicd (imigratie in
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scop de munca), in contextul dobandirii statutului
de stat membru al Uniunii Europene (reunificare fa-
miliala si membru de familie cetatean romén.Ca fard
de imigratie, Romania a cunoscut, de-a lungul istori-
ei sale, diferite afluxuri de populatie strdina.Pand in
2004 numarul de imigranti era relativ scazut, majori-
tatea imigrantilor provenind din Siria, Iordania, Iran,
Egipt, China si Turcia.Marea parte a strdinilor, se afla
in Romania cu scopul de a desfasura activitati comer-
ciale, avand avantajul unei legislatii permisive si fa-
vorabile investiiilor straine si deschiderii de afaceri.
Din punct de vedere al tarii de origine, cei mai mulfi
straini cu sedere legala in Romania provin din Mol-
dova (35%), Italia (13%) si China (14%).Imigrantii
chinezi, mici sau mari intreprinzitori desfasoard
activitati comerciale, fiind concentrati in pietele en-
gros de la periferia capitalei, in conditiile dezvoltarii
economiei romanesti si nevoii de for{d de munca,
angajatorii din Romania incep sa aduca muncitori
din China, in sectoare precum: constructii, inclusiv
in constructii de drumuri si poduri, textile, comert si
servicii.Un parcurs similar il inregistreza si imigran-
tii proveniti din Turcia, muncitorii turci regasindu-se
concentrati cam in aceleasi sectoare ale economiei ca
si muncitorii chinezi, exceptie facand sectorul con-
fectiilor unde erau angajate muncitoarele venite din
China.Alituri de imigrantii din China si Turcia, imi-
grantii din Republica Moldova constituie una dintre
principalele trei comunitai de strdini in Romania.

Spre deosebire de evolufia imigratiei din Chi-
na si Turcia, migrantii moldoveni au fost atrasi
de Romania, in special pentru studii si in scop
de munca, si mai putin pentru activitati antre-
prenoriale. In ceea ce priveste imigrantii moldo-
veni venifi in Romania pentru a munci ii gasim in
aceleasi domenii care prezinta deficit de forta de
munca: constructii, confectii, comert, servicii fi-
nanciar-bancare, agriculturda.Mai mult, imigrantii
din Republica Moldova au particularitatea ca im-
pértdsesc aceeasi limba si cultura, cea roména, fac-
tori ce sunt primordiali pentru o buni integrare.
Anul 2007 reprezinta un punct de cotitura in ceea
ce priveste managementul imigratiei in Romania
prin prisma dobéandirii statutului de membru al
Uniunii Europene.in acest moment, Roménia in-
tra in circuitul mobilitdtii intra-comunitare, iar
politica de imigratie se va concentra pe fenome-
nul imigratiei cetatenilor din tarile terte, adicd din
spatiul extra-comunitar.
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Dinamica mobilitatii U.E. in ultimii trei ani
evidentiaza si in acest caz, o tendinta ascendenta a
numarului de cetdteni U.E. aflati legal pe teritoriul
Romaniei care a crescut de 2 ori si jumdtate in peri-
oada de referintd, iar variatiile de crestere de laan la
an fiind in medie de peste 35%.Fenomenul imigra-
tiei cunoaste o crestere continud in aceastd privinta,
pe de o parte trendurile crescitoare ale migratiei
cetdtenilor din térile terte care vin in Romania in
scopul reunificirii familiale sau sunt membrii de
familie ai cetdtenilor romani, pentru studii si, sau
pentru a lucra si, pe de alta parte, scaderea drama-
tica a imigrantilor care vizeazd tara noastra pentru
a incepe o afacere, respectiv pentru scopuri comer-
ciale.Conform Comisiei Nationale de Prognoza,
in 2013-2015, numarul de imigranti este posibil si
creasca pana la 200.000 - 300.000 imigranti, ceea ar
insemna 1% -1,4% din populatia Romaniei.Analiza
structurii pe sexe si grupe de varstd a imigrantilor
aflati legal in Romania, atat pentru cei cu sedere
temporard, cit si pentru cei cu sedere permanentd
evidentiaza cd balanta inclind in favoarea barbati-
lor care detin o proportie de 60% in total imigranti.
Totusi, pe segmentul 35-65 ani, proportia acestora
creste si mai mult si ajunge la 70% barbati si 30%
femei.Referitor la distributia teritoriala a cetatenilor
din tari terte cu sedere legala in Romania, se poate
observa ca acestia sunt concentrafi intr-o proportie
de 41% in capitala tarii Bucuresti, sau mai exact in
zona Bucuresti-Ilfov, iar aproximativ 33% au ales, in
procente relative egale (in jur de 6%) marile aglo-
merdri urbane in judetele Iasi, Cluj-Napoca, Con-
stanta, Timis, Prahova, Bihor.Integrarea stréinilor
este mai facila in marile centre urbane decit in
orasele mici sau in mediul rural. Printre explicati-
ile referitoare la gradul mare de atragere pe care il
exercitd centrele urbane asupra strdinilor se numara
urmatoarele: zonele urbane sunt poli de dezvoltare
si crestere economicd care necesita for{d de munca,
si deci, si forta de munca imigranta fie calificata sau
necalificata, unele sunt centre universitare impor-
tante $i prin urmare atrag imigrantii veniti pentru
studii sau sunt situate in zone de granita, respectiv
rute comerciale §i de transport international.Tot-
odata, aglomerdrile urbane ofera oportunitafi mai
mari de integrare pentru strdini prin faptul cd aces-
tia isi pot gasi mai repede un loc de munca, isi pot
deschide o afacere sau afacerea lor poate avea mai
usor succes.
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In Roménia, din 1991 pani la 31 decembrie
2009, 18 524 de strdini au solicitat azil, dintre care
3061 au primit o formd de protectie [7]. Un procent
intre 10-15% dintre solicitarile de azil depuse ajun-
ge sd fie solutionat favorabil prin acordarea unei for-
me de protectie. In proportie de peste 90% dintre
solicitantii de azil sunt barbati.

Perspectiveale migratiei fortei de munca din Ro-
ménia in contextul UE. Directivele si Regulamentele
Uniunii Europene relevante Xn domeniul imigratiei se
fundamenteaza in primul rand pe competenta Uniunii
de a crea si consolida Spatiului de Libertate,Securita-
te si Justitie instituit prin Titlul V al Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene [8]. In al doilea t¥nd,
Acordul si Conventia Schengen[9] stau la baza crea-
rii Spatiului Schengen, parte a aquis-ului UE. Aces-
te surse primare ale dreptului european consfintesc
competenta institutiilor UE de a legifera Xn domeniul
imigratiei, cu respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, si a suveranitatii statelor membre.
Predictiile sumbre legate de inflatia de forta de munca
din Europa Centrala si de Est s-au dovedit nefondate.
Migratia fortei de munci din noile state membre cétre
cele vechi a fost modesta, atingand rar chiar i 1% din
populatia activé a tarii de primire.Aceasta este situatia
atat in cadrul statelor care au aplicat restrictii de acces
la pietele lor de munca, cét si in cadrul statelor care nu
au aplicat astfel de restrictii. Acesti lucratori au ajutat la
compensarea forfei de munca reduse in sectoare pre-
cum agricultura si constructiile. Analizele specialistilor
privind evolutia migrafiei in urmatoarele doua decenii
au in vedere, potrivit IOM - Bucharest, 2004, urmatoa-
rele elemente:

- Cresterea fluxurilor de forta de munca spre
spatiul UE, cu reorientarea directiilor preponderen-
te.Térile de destinatie vizate in principal sunt cele
din vestul si sudul UE - Spania, Portugalia, Franta,
Italia si Grecia. Germania ramane, prin traditie, o
destinatie preferatd de lucrétorii romani, insa fluxu-
rile au o tendinta relativ stationara.Migrantii se ori-
enteaza spre zonele in care prezenta lor este accepta-
ta mai usor pe piata si unde experientele anterioare
s-au dovedit de succes .

- Este preferatd migratia temporard pentru
munca comparativ cu cea permanenta. Durata mi-
gratiei tinde sa creascd, insa variaza de la cateva luni
la cativa ani.

- Sporeste optiunea pentru migratia regle-
mentatd in locul celei necontrolate deoarece asigura

0 mai mare securitate a castigurilor, un nivel ceva
mai ridicat al acestora si (in tot mai mare masura)
un grad de protectie sociald.

- Reintoarcerea acestora pe piata nationald a
muncii are efecte benefice -contribuie la cresterea
performantelor economice, stimuleazd absorb-
tia progresului tehnologic, promoveazd relatii de
muncd moderne, de competitie, contribuie la dez-
voltarea unei culturi a muncii compatibile cu cea
vest-europeana.

Principala sursé legislativdi Xn domeniul Xnca-
drarii strdinilor pe piata muncii din Romania este
OG 25/2014[10].Ea se completeazd, Bn ce prives-
te sederea strdinilor Xn Romania, cu dispozitiile
generale ale OUG 194/2002 [11] privind regimul
strdinilor, iar, Kn ce priveste relatiile de munca,
cu Legea 53/2003 [12]. Formele de sprijin puse la
dispozitie de autoritatile publice pentru integrarea
sociala a strdinilor si cetdtenilor UE prezenti Xn
Romania fac, Kn principal, obiectul reglementarii
Ordonantei nr. 44/2004 privind integrarea sociald a
strainilor care au dobéandit protectie internationa-
14 sau un drept de sedere in Romania, precum si a
cetdtenilor statelor membre ale Uniunii Europene
si Spatiului Economic European si a Normelor sale
metodologice aprobate prin HotarlXrea guvernului
nr.1483/2004 [13] cu modificérile ulterioare. Moni-
torizarea acestor fluxuri reprezinta un proces in pli-
nd reforma, insa bazat in prezent pe implicarea mai
multor agentii sau institutii, ceea ce face dificila co-
ordonarea politicilor si implementarea procedurilor
celor mai adecvate, respectiv regularizarea migrati-
ei.Irlanda, Marea Britanie si Suedia si-au deschis
cu succes piata muncii cétre lucrétorii din Europa
Centrala si de Est chiar de la inceput, de la data de
1 mai 2004.In Iranda, sosirea lucritorilor din noile
state membre a jucat un rol major in sus{inerea ratei
inalte de dezvoltare a térii.in Marea Britanie, lucra-
torii din noile state membre au ajutat la ocuparea
unei parti din cele o jumatate de milion de locuri de
munci vacante.In lumina acestor experiente poziti-
ve, Finlanda, Portugalia si Spania au decis sa deschi-
dala rindul lor piata muncii.Alte state - precum Bel-
gia si Franta - au optat pentru o deschidere partiala.
Ocuparea locurilor de munca a crescut cu o medie
de 1% in 2005 in statele membre noi si vechi.Extin-
derea favorizeazd migratia legal, care este mai usor
de controlat, in timp ce problema reala in multe sta-
te membre este migratia ilegald, in mare parte din
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statele terte.Prin deschiderea pietei muncii in vechi-
le state membre, extinderea din 2004 a ajutat la di-
minuarea economiei gri (dar §i a muncii la negru).
Lucrdtorii legali sunt mai putin expusi la exploatare
sila standarde de muncé joase, de asemenea, platesc
taxele si contributiile la asigurari sociale.Cresterea
populatiei active in vechile state membre nu a avut
un impact relevant asupra cheltuielilor din sistemul
de securitate sociald.In Marea Britanie, numai unul
din 100 de lucrétori nou inregistrati din noile state
membre a revendicat beneficii de securitate sociald.
In acelasi timp, UE cere noilor state membre sa ad-
opte standardele sale legate de sdndtatea si siguran{a
la locul de munca, imbunatatind conditiile de lucru
pentru oamenii din tarile respective si contribuind
la o concurenta loiald intre companii.Nu exista nici
o dovada potrivit cireia extinderea a cauzat dum-
ping social. Dimpotriva, prin extindere, standardele
sociale armonizate se disperseaza incet dar sigur pe
antregul teritoriu al UE.Studiile confirmd faptul cd
relocalizarea companiilor din vechile in noile state
membre ramine un fenomen marginal. Mai mult,
Europa Centrald si de Est nu reprezintd pricipala
destinatie a relocalizdrii, ci mai degrabd Asia, nu
extinderea este cauza externalizérii si a relocaliza-
rii, ci concurenta la scara globala.Companiile vor
cauta intotdeauna si obtina costuri mai mici, piete
mai extinse, inovatie tehnologica si alti factori care
sd le confere o dimensiune competitivdi.Companiile
europene trebuie sd faca fatd competitiei globale, in
special din China si India.Investiile in Europa Cen-
trald si de Est, si nu in China sau India, pot ajuta in-
dustria europeana sd mentind locuri de munca si sd
stimuleze cresterea economicd pe teritoriul intregii
Europe.De exemplu, expansiunea companiilor pre-
statoare de servicii genereaza locuri de munca atit in
noile, cit si in vechile state membre Extinderea ajutd
UE sa faca fata provocarilor globalizérii prin inten-
sificarea comertfului interior si exterior, men{inand
si creand in acest fel locuri de munci.In cele mai
multe dintre statele membre, somajul si subocupa-
rea coexista cu lipsa de fortd de muncd. Deficitul
de fortd de munci este structural, pentru anumite
meserii si sectoare (sdndtate, tehnologia informatiei
si comunicatii TIC, finante), iar asimetriile dintre
tari sunt foarte mari. Din aceastd perspectiva, una
dintre preocuparile importante ale UE este inte-
grarea imigrantilor din tarile terte pe piata muncii.
Acest lucru este esential pentru atingerea unei rate
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de angajare de 75% in rdndul persoanelor de pana
la 64 de ani (OECD 2015, pg.300), lucru subliniat
de catre Strategia UE 2020 ca fiind decisiv pentru
atingerea obiectivelor de dezvoltare sustenabild si
de bunistare sociald a cetédtenilor sai [14, pag.40].

Distorsionarea pietei interne este rezultatul
normelor comune defectuos transpuse si imple-
mentate, fie de citre vechile state membre, fie de
catre cele noi.Noile state membre au o eficientd spo-
rita in aplicarea dreptului comunitar, comparativ cu
vechile state membre, dupa cum demonstreaza da-
tele statisice privind piata interna ale Comisiei.Prin
deschiderea unei piete de 75 de milioane de consu-
matori catre companiile din vechile state membre,
extinderea a indsprit concurenta pe piafa internd,
ceea ce impune competitivitate sporitd a compani-
ilor europene pe pietele mondiale.Aceleasi reguli
privind piata internd, concurenta si ajutorul de stat
se aplicd in prezent in toate cele 25 de state membre.

In perioada 2004-2006, cele 15 state membre au
contribuit la bugetul UE destinat extinderii cu o me-
die de 26 de euro / an / cetatean.Partea noilor state
membre din bugetul Uniunii reprezinta doar 0.15%
din produsul national brut. Acesti bani sunt cheltuiti
in principal pentru infrastructuri mai bune, care ge-
nereazi beneficii companiilor din intreaga UE. Mai
mult, economiile noilor state membre cresc de doua
ori mai repede decat cele vechi. Banii cheltuifi pen-
tru a sprijini dezvoltarea acestor economii creaza noi
oprtunitati de afaceri in vechile si in noile state mem-
bre deopotrivi.In ceea ce priveste cresterea compe-
titivitatii economiei nationale, astfel cum rezultd
dintr-un studiu al Grupului de Economie Aplicatd
(GEA) aceasta are o influentd directa asupra evolu-
tiei salariilor de pe piata nationala si a standardelor
de viatd”Provocirile de pe piata fortei de munca sunt
reale, in Romania, aceastd piata fiind deosebit de di-
namici in contextul aderirii la UE.In aceste conditii,
dacd in Romdnia si statele vecine nivelul salariilor
va creste, se va majora si competitivitatea statelor,
deoarece migratia forei de munca nu trebuie privi-
td in legaturd cu aderarea Romaniei in UE, dar este
favorizatd de deschiderea gruparii citre Romania.In
acest context existd o serie de factori care favorizeaza
migrarea forfei de muncd, unul dintre acestia fiind
imbitranirea populatiei din UE [15].

Ca obiective posibile si necesare ale unor poli-
tici de migratie adecvate realittilor actuale i de se
recomanda:
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- incurajarea migratiei legale, prin informare si
servicii de asistenta specifice pentru potentialii mi-
granti;

- stimularea migratiei circulare, in special in
spatiul UE, stimularea cererii de munca calificatd
remunerata corespunzator si eliminarea discrimi-
narii lucratorilor migrantj;

- incurajarea transferurilor banesti prin siste-
mul bancar si sprijin (asistentd, pregatire) pentru
activitati antreprenoriale, pentru investitii produc-
tive.

Aderarea Roméniei la Uniunea Europeana re-
prezinta o reducere a decalajelor marcante in ceea
ce priveste nivelul de trai si economiile dezvoltate
automat insa, decalajul fata de tarile mai slab dez-
voltate se mareste.Prin simpla extrapolare a imigra-
tiei definitive din ultimii ani, Romania va trebui sd
isi asume rolul de frontiera estici a Uniunii Euro-
pene, cel putin din punct de vedere demografic, dar
si din cel al dificultatilor intampinate in plan eco-
nomic, Asia este considerata principalul rezervor
migratoriu al secolului XXI, iar fatd de acest conti-
nent relativ usor de strabatut, iar rutele de migratie
legala/ilegald deja formate sunt suficient de flexibile
si capabile sd se adapteze la modificédrile conjunc-
turale.

Concluziile: Fenomenul migratiei creste con-
stant, de la un an la altul. Tot mai mul{i romani plea-
ca la munca in strdinatate si, in acelasi timp, tot mai
multi strdini vin in Romania.In momentul de faa,
in Romania se afla circa 60.000 de migranti straini
cu sedere legald.Apar, astfel, fenomene culturale
noi, care trebuie bine gestionate.in urmatorii ani, in
Romaénia, vor fi schimbari ce tin de modul de viatd
al oamenilor si aparitia fenomenului de respingere
a migrantilor. ,,Pozitia Organizatiei Internationale
pentru Migratie (OIM) este ca migratia poate aduce
beneficii tuturor partilor, atunci cand este eficient
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