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venind cu precizdri si comentarii.
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suspension, cancellation.
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Articolul este consacrat problemei suspenddrii ca modalitate de sanctionare a ilegalitdtii actelor
administrative. Accentul este pus pe esenta acestei mdsuri si particularitdtile sale atestate in doctrind, autorul
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The article includes an analysis of the issue of suspension as a means of sanctioning the unlawfulness of
administrative acts. The emphasis is placed on the essence of this measure and its particularities exposed in
doctrine, the author coming up with clarifications and comments.
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In general, modalitafile juridice concrete prin
care inceteaza efectele juridice ale actelor admin-
istrative sint: suspendarea, revocarea si anularea.
Aceste modalitati sint dispunse in cazurile in care
in procesul de elaborare si adoptare a actelor ad-
ministrative sint incilcate cerintele legalitatii.

Suspendarea actelor administrative
reprezinta operatiunea juridicd care determind
incetarea temporara a efectelor juridice ale unor
acte administrative, ca urmare a existentei unor
dubii cu privire la legalitatea sau oportunitatea
acestora.

Suspendarea poate fi dispusa atit in cazul ac-
telor administrative normative, cit si al actelor
individuale, dar numai dupa publicarea si, re-
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spectiv, comunicarea acestor acte, pentru cd altfel
suspendarea ar fi lipsitd de obiect [4, p. 213].

In sfera notiunii de suspendare a actelor ad-
ministrative, potrivit lui P. Manta, se cuprind, in
primul rind, toate cazurile de incetare temporara
a obligatiei de executare dupa intrarea in vigoare
a actului administrativ, adica dupa inceperea pro-
ducerii de efecte juridice, precum si cazurile de
aminare temporard a producerii efectelor si deci
si a executarii, atunci cind aceasta ar fi putut sau
ar fi trebuit sa fie inceputa.

Singura conditie necesard in ambele cazuri
este ca incetarea obligatiei de executare sd fie
temporard, limitatd si determinatd in timp, fiind
indiferent daca termenul pind la care opereazd
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este prevazut expres sau depinde de indeplinirea
unei anumite conditii.

Impotriva posibilititii si necesititii institutiei
suspendarii actelor administrative s-ar putea ri-
posta cd aceasta ar duce la suspendarea insdsi a
legii, deoarece ea se realizeazd in principal de or-
ganele administratiei publice. Totusi insasi legea
si respectarea legalitatii cer ca activitatea organ-
elor administratiei publice sd fie conforme aces-
tora [13, p. 47].

In acest sens, uneori, este absolut necesar si
se suspende executarea unui act administrativ
asupra caruia existd dubii, incertitudini cu privire
la legalitatea sau oportunitatea sa, tocmai pentru
a se da posibilitatea organului competent sa veri-
fice aceste cerinte spre a nu se ajunge la incélcarea
legii.

Asadar, prin suspendare nu numai cd nu se
»incalcd” legea, ci, dimpotrivd, se consolideaza
activitatea de executare in concret a legilor, care
constituie cea mai importantd misiune a organ-
elor administratiei publice [13, p. 47].

Important este cd, pe perioada suspendarii,
organul administratiei publice, care a luat aceastd
masurd, verifica legalitatea sau oportunitatea
actului administrativ, urmind ca la expirarea
termenului pentru care a fost suspendat, fie sd il
repuna in vigoare, fie si il revoce (anuleze), dacd
actul este ilegal sau inoportun [16, p. 194].

Suspendarea unui act administrativ poate de-
veni necesarda din mai multe motive, dintre care
retinem [4, p. 214]:

- contestarea legalitdfii de catre wun
cetatean, o organizatie nestatald sau de catre un
organ public;

- schimbarea conditiilor de fapt dupa
emiterea actului si punerea sub semnul intrebarii
a legalitdtii pe considerente de oportunitate;

- necesitatea de a pune de acord actul ad-
ministrativ cu actele organelor ierarhice super-
ioare, emise ulterior;

- aplicarea unei sanctiuni persoanei fizice
care a savirsit o abatere administrativa;

- clarificarea unor indoieli ale organului
emitent asupra legalitatii actului [7, p. 92];

- necesitatea prevenirii unei pagube imi-
nente [9, art. 21 alin. (2)].

Este important, in acest sens, ca oricit de
mare ar fi sfera acestor cauze, ele nu pot transfor-

ma suspendarea intr-o reguld a regimului juridic
al actelor administrative, la fel ca revocarea. Daca
s-ar proceda astfel, s-ar ajunge si se impiedice
activitatea administrativd, sd se incalce legea si
legalitatea [5, p. 281; 8, p. 253; 7, p. 92].

Prin urmare, suspendarea actelor administra-
tive este o garantie a legalitdtii, dar o garantie ce
intervine in cazuri de exceptie, in cazuri limita
[7, p. 91] si in conditiile expres prevazute de lege
[14, p. 5].

In context, cercetitoarea L. Neagu sustine ca
suspendarea este in realitate un eficient instru-
ment procedural aflat la indemina autoritétii
emitente sau a instantei de judecata, pentru a
asigura respectarea principiului legalitatii, fiind
echitabil ca atit timp cit autoritatea publicd sau
judecitorul se afla in proces de evaluare, acestea
sd nu-si produca efectele asupra celor vizati [14,
p. 5].

Suspendarea poate interveni prin act juridic
(administrativ sau judecatoresc) ori de drept (in
baza legii).

Suspendarea efectelor actelor administrative
poate avea loc, in primul rind, prin intermediul
unor alte acte administrative cu o fortd juridica
cel putin egald cu a actelor suspendate. Ea poate
fi dispusa atit de organele emitente, cit si de or-
ganele ierarhic superioare, in cadrul controlului
exercitat asupra activitafii organelor inferioare
[16, p. 194].

Suspendarea executarii actelor administra-
tive poate fi dispusa si de instantele judecatoresti,
dar numai in cazurile in care legea prevede in
mod expres aceasta (de exemplu art. 21 din Legea
contenciosului administrativ).

Astfel, suspendarea executdrii actelor ad-
ministrative o poate dispune, in primul rind,
organul de la care emana. Dacd norma juridica
prevede expres aceastd posibilitate, nu se pune
nicio problema. Discutii pot aparea cu privire la
situatia cind norma juridicd nu face nicio referire
in ceea ce priveste posibilitatea suspendarii unui
act administrativ chiar de catre organul care l-a
emis. In literatura juridicd s-a opinat ci ea este
inadmisibila pentru ca ,,posibilitatea suspendarii,
executarii actului administrativ chiar de catre
organul care l-a emis, ldsata la absolut libera
apreciere a acestuia, pentru cd norma juridicd
nu dispune nimic, poate usor da nastere la abu-
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zuri, la comiterea lor pe scard largd, la ridicarea
suspendarii actelor administrative la rangul de
principiu” [6, p. 27].

Un asemenea punct de vedere nu poate fi ac-
ceptat nici din considerente teoretice si nici prac-
tice, sustine P. Manta. Astfel, din moment ce or-
ganul administratiei publice are, conform princi-
piilor generale de drept administrativ, dreptul de
a anula sau a revoca actele pe care le emite, cu atit
mai mult trebuie sa aibd si dreptul de a suspenda
astfel de acte.

Aceasta nu este decit o aplicatie a principiului
»qui potest majus potest et minus’. $i, din consider-
ente practice, se impune o astfel de solutie pentru
cd organul administratiei publice nu are altd cale
de a stopa temporar efectele unui act banuit a fi
ilegal sau inoportun. Ar fi anormal sd nu se creeze
organului emitent posibilitatea si timpul necesar
deliberdrii asupra legalitatii sau oportunitatii
unui act administrativ, perioadd provizorie si
temporara in care actul nu isi produce efectele,
dar nu e desfiintat, si in care organul respectiv are
timpul material necesar pentru a elimina incerti-
tudinile grave care exista cu privire la legalitatea
si oportunitatea actului administrativ.

Trebuie insa de reliefat cd masura suspendarii
actelor administrative de citre organele emitente
nu poate si nici nu trebuie ridicatd la rang de
principiu, pentru cd in aceasta situatie respon-
sabilitatea organelor administratiei publice in
emiterea acestor acte ar fi mult diminuata. Stiind
ab initio ca au posibilitatea de a suspenda actele
pe care le emit, organele administratiei publice
ar putea sd procedeze cu usurinta la efectuarea
acestei operatiuni. Intr-adevir, in acest caz, sus-
pendarea actelor administrative ar putea echivala
cu insasi suspendarea executarii legii, ceea ce este
inadmisibil [13, p. 47-48].

Suspendarea executarii actelor administrative
poate fi dispusa si de organele ierarhic superioare
celor care au emis actul, este acceptatd concep-
tual ca urmare a efectelor ierarhiei ce se stabileste
intre organul care a emis actul si cel care are con-
trolul activitatii acestuia potrivit pozitiei sale ier-
arhice [13, p. 49].

Controlul  vizeazd tocmai  asigurarea
conformitatii actelor administrative cu preveder-
ile legii. Atunci cind existad indoieli cu privire la
legalitatea actului administrativ, emis de organul
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inferior, organul ierarhic superior poate hotari
suspendarea acestuia. Desigur, in situatia cind
norma juridica prevede expres asemenea susp-
endare, organul administratiei publice ierarhic
superior are in mod incontestabil un asemenea
drept.

Putem cita in acest sens: art. 7 pct. g) din Legea
cu privire la Guvern [10], potrivit caruia Guver-
nul: ,suspenda, abrogd sau anuleaza, in conditiile
legii, actele ministrilor, ale conducdtorilor al-
tor autorititi administrative centrale subordo-
nate Guvernului si ale conducatorilor structuri-
lor organizationale din sfera lor de competentd
daca acestea contravin Constitutiei Republicii
Moldova, actelor normative ale Parlamentului,
decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotdririlor, ordonantelor si dispozitiilor Guver-
nului”

Din aceste prevederi legale este evident drep-
tul legal al Guvernului de a dispune suspendarea
actelor organelor ce-isint in subordine [4, p. 216].

O problema mai delicatd din acest punct
de vedere prezintd posibilitatea suspendarii
executarii unui act administrativ de cdtre organul
ierarhic superior in situatia in care normele ju-
ridice nu dispun nimic asupra acestei posibilitati.
Aceleasi argumente, ca si in cazul anterior, sint
invocate §i cu aceastd ocazie, apreciindu-se ca
organele ierarhic superioare pot suspenda actele
administrative ale organelor subordonate, cu atit
mai mult cu cit ele le pot si anula.

O cu totul alta situatie este cu privire la or-
ganele administrative, care nu sint insa in mod
»direct ierarhic superioare”. Cit priveste regulile
de competentd, care sint de strica interpretare,
nu se justificd cu nimic solutia cd aceste organe
sd poatd anula sau suspenda actele unor organe
care, chiar daca au o competentd mai restrinsa,
nu se subordoneaza primelor [13, p. 49-50]. Asa,
de exemplu, consiliul raional nu poate suspenda
actele administrative ale unor consilii locale,
deoarece intre ele nu exista raporturi de subor-
donare.

Cu titlu de exceptie, putem invoca, in acest
caz, dispozitiile art. 88 lit. i) din Constitutia Re-
publicii Moldova [3], potrivit carora Presedintele
Republicii Moldova suspendd actele Guvernului,
ce contravin legislatiei, pina la adoptarea hotaririi
definitive a Curtii Constitutionale.
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Daca in cazul dat competenta suspendarii
poate fi justificatd, in general, in baza principiului
separatiei i al echilibrului puterilor in stat, atun-
ci un alt exemplu este cel putin discutabil. Este
vorba despre competenta fostei Inspectii de Stat
in Constructii (ISC) (actualmente Agentia pentru
Supraveghere Tehnica), stipulata in Regulamen-
tul acestei autoritati [15] (la moment abrogat), de
a cere suspendarea unor acte administrative de
citre autoritatile emitente ce nu sint subiecti ai
controlului exercitat de aceasta si de a suspenda
nemijlocit unele acte administrative. In concret,
atributiile Inspectiei pind nu demult au constat
(potrivit cap. II, pct. 10 lit. 0), p), q)) in:

». 0) inaintarea la Camera de Licentiere
a propunerilor privind suspendarea actiunii
licentelor eliberate persoanelor juridice si fizice
pentru desfisurarea activitafii de proiectare,
verificarea proiectelor, executarea lucrarilor de
constructii-montaj, in cazul incélcérii de catre
acestea a legislatiei in constructii, a documentelor
normative sau ignorarii prescriptiilor Inspectiei;

p) Inaintarea la Comisia de atestare,
constituita de Organul national de dirijare
in constructii, a propunerilor privind sistar-
ea valabilitdtii sau anularea certificatelor de
atestare tehnico-profesionald a specialistilor
care au incalcat legislatia in vigoare, au neglijat
prescriptiile Inspectiei sau au comis abateri de la
solutiile de proiect si normele in constructii;

q) sistarea valabilitatii autorizatiilor de
construire/demolare, eliberate de autorititile
administratiei publice locale, in caz de depistare
a faptelor de incalcare a legislatiei in vigoare si a
procedurii de eliberare..”.

Analizind aceste prevederi normative, putem
constata ca, in primele doui cazuri, este accept-
abil si binevenit ca Inspectia sé intervind cu pro-
puneri si demersuri de sistare a actelor adminis-
trative in cauza pe lingd autoritafile emitente, cu
atit mai mult ca si legislatia in vigoare prevede
aceasta competentd [12, art. 7 alin. (6)-(7) si art.
301].

In ultimul caz insa, Regulamentul atribuie
in competenta Inspectiei dreptul de a sista va-
labilitatea unui act administrativ eliberat de
autoritafile administratiei publice locale. In acest
caz, sint discutabile cel putin citeva aspecte. Dacd
e sd ne bazdm pe Legea cu privire la administratia

publicd locald, i in concret pe dispozitiile care
reglementeaza exercitarea controlului asupra
activitdtii acesteia, vom observa cd exercitarea
controlului (de legalitate) {ine de competenta ofi-
ciilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, care este
in drept sa ceard autoritatii emitente modificarea
sau abrogarea totald sau partiald a actului [11, art.
68 alin. (1)], in caz contrar, si sesizeze instanta
de contencios administrativ (art. 68 alin. (4). Re-
spectiv, este destul de clar ca oficiile teritoriale
ale Cancelariei de Stat, in conditiile constatérii
unor ilegalitati, nu sint in drept sd dispund vreo
oarecare masurd asupra actelor administrative
ale administratiei publice locale, ci doar sa ceard
organelor emitente anumite actiuni. in plus, ele
nu sint in drept sé le ceard suspendarea actelor,
deoarece dispunerea suspendarii poate fi cerutd
doar instantei de contencios administrativ. De
aici, este destul de dubios faptul cd dreptul de a
suspenda actele autoritatilor administratiei pub-
lice locale este recunoscut Inspectiei de Stat in
Constructii. Mai mult decit atit, Inspectia este in
drept sa suspende actul administrativ eliberat de
autoritatile administratiei publice locale, ,in caz
de depistare a faptelor de incalcare a legislatiei in
vigoare si a procedurii de eliberare” in fine, im-
portant este ca la moment asemenea atributii ale
autoritétii in cauzi au fost anulate.

Cit priveste autorizatiile de construire/demo-
lare, care sint acte administrative individuale, sin-
tagma ,,in caz de depistare a faptelor de incélcare
alegislatiei in vigoare si a procedurii de eliberare”
este susceptibild de doud interpretari: fie cd aceste
abateri au fost admise de titularul autorizatiei, fie
de autoritatea emitentd. Considerind a fi inutild
clarificarea acestei dileme, vom mentiona doar
cd Inspectia nu dispune si nici nu a dispus de
competenta necesard de a verifica legalitatea pro-
cedurii de eliberare a autorizatiei date.

In viziunea noastra, Inspectia ar putea doar
cere autoritatii locale emitente sa-si suspende
autorizatia, dar nu cu scopul de a-i verifica legali-
tatea, ci cu scopul de a clarifica abaterile comise
de subiectul controlat (titularul autorizatiei), de
a-1 sista activitatea acestuia in vederea verificarii
circumstantelor si determindrii masurilor de ri-
goare ce urmeaza a fi aplicate.

Din cele analizate pot fi trase citeva concluzii
importante [4, p. 21]:
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- suspendarea actelor administrative, in-
tervenind si in contextul controlului de stat, ex-
ercitat asupra respectdrii legislatiei de catre per-
soanele fizice si juridice, poate fi dispusa de catre
autoritatea emitentd doar la solicitarea organului
de control;

- autoritdtile administrative care nu se
afla in raporturi de subordonare cu autoritatea
emitenta nu sint in drept sd suspende actele ad-
ministrative ale acesteia.

In ceea ce priveste suspendarea executirii
actelor administrative de cétre instantelele
judecétoregti, sint relevante, in acest sens, preve-
derile art. 21 din Legea contenciosului administra-
tiv, potrivit cdrora: ,,(1) Suspendarea executdrii
actului administrativ contestat poate fi solicitatd
de catre reclamant instantei de contencios ad-
ministrativ concomitent cu inaintarea actiunii;
(2) In cazuri temeinic justificate si in scopul
prevenirii unei pagube iminente, instanta poate
dispune suspendarea actului administrativ si din
oficiu; (3) Prin derogare de la prevederile alin. (1)
si (2), pind la solutionarea definitiva a cauzei nu
poate fi suspendata executarea deciziilor Comis-
iei Nationale a Pietei Financiare si a hotéririlor
Curtii de Conturi”.

In fine, referindu-ne Ia suspendarea de
drept sau in baza legii a actelor administra-
tive, consideram ci aceasta este reglementaté,
bundoard, in cuprinsul art. 448 alin. (3) din
Codul contraventional al RM [2], potrivit caruia
contestatia impotriva procesului-verbal cu privi-
re la contraventie suspenda executarea sanctiunii
contraventionale aplicatd prin proces-verbal.

Este deci o suspendare care opereaza direct
prin efectul textului de lege, din momentul in-
troducerii plingerii la organul competent si pind
cind acesta se pronunta, fie respingind plingerea,
fie anulind actul atacat, fie modificindu-1 [13, p.
47].

Din cele enuntate se poate conchide ca susp-
endarea actelor administrative poate interveni in
urmadtoarele situatii [1, p. 55]:

- de drept, in baza unei dispozitii legale
sau chiar constitutionale;

- in baza unui ordin al unui organ ier-
arhic superior;

- in baza hotaririi de
vremelnicd” de catre organul emitent;

sretractare
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- in baza unei hotériri judecatoresti.

Referitor la incetarea suspendarii, vom nota
cd aceasta se deosebeste in functie de organul
care a dispus-o. Astfel, incetarea suspendérii unui
act administrativ poate sd aiba loc prin revocarea
(anularea) actului administrativ suspendat, ca
urmare a constatdrii caracterului sau ilegal sau
inoportun, fie prin repunerea in vigoare a actului
administrativ suspendat, pentru ca s-a constatat
cd acesta nu este ilegal sau neoportun.

In acelasi timp, suspendarea poate sa inceteze
si de drept, in cazul actelor administrative sus-
pendate pentru inoportunitate, in cazul in care
imprejurarile de fapt care au determinat suspend-
area au disparut [13, p. 56; 1, p. 57-58].

Suspendarea judecitoreascd a actelor ad-
ministrative inceteazd la data solutiondrii li-
tigiului de catre prima instantd ori, dupa caz, la
data rdminerii definitive si irevocabile a hotaririi
instantei de contencios administrativ [16, p. 195].

in fine, este important de retinut cd, in
esenta sa, suspendarea este o operatiune juridica
exceptionald (spre deosebire de revocare, care
apare ca o reguld), care se dispune doar atuni
cind existd un dubiu (o indoiald) in privinta
legalitdtii si oportunitatii actului administrativ,
determinind incetarea temporard a efectelor ju-
ridice ale acestuia, fiind un aspect de sine statator
al regimului actelor administrative.

Bibliografie

1. Apostol Tofan D. Drept administrativ.
Vol. II. Bucuresti: All Beck, 2004.

2. Codul contraventional al Republicii Mol-
dova, nr. 218 din 24.10.2018. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova nr. 3-6 din 16.01.2009.

3. Constitutia Republicii  Moldova din
29.07.1994. Republicatd: Monitorul Oficial al Re-
publicii Moldova nr.78/140 din 29.03.2016.

4. Diaconu M. Mecanismul asigurdrii
legalitdtii actelor administrative in Republica Mol-
dova: Monografie. Chisinau: S.n., 2013.

5. Draganu T. Actele de drept administrativ.
Bucuresti: Editura Stiintifica, 1959.

6. IonescuR. Drept administrativ. Bucuresti:
Editura Didactica si Pedagogicd, 1970.

7. lorgovan A. Tratat de drept administra-
tiv. Vol. II. Editia a III-a, revizuitd si addugita.
Bucuresti: All Beck, 2002.




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA “SUPREMATIA DREPTULUI”
MEXAYHAPOLHbIV HAYYHbIN XYPHAJI «<BEPXOBEHCTBO [TPABA»

8. lovanas 1. Drept administrativ si stiinta
administratiei. Bucuresti: Editura Didactica si
Pedagogica, 1977.

9. Legea contenciosului administrativ, nr.793
din 10.02.2000. Publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova nr.57-58 din 18.05.2000.

10. Legea cu privire la Guvern, nr. 136 din
07.07.2017. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, nr. 252 din 19.07.2017.

11. Legea privind administratia publicd
locald, nr. 436 din 28.12.2006. In: Monitorul Ofi-
cial al Republicii Moldova, 09.03.2007, nr. 32-35.

12. Legea privind calitatea in constructii, nr.
721 din 02.02.1996. In: Monitorul Oficial Nr. 25
din 25.04.1996.

13. MantaP. Suspendarea, revocarea si anular-
ea actelor administrative. In: Analele Universitatii

»Constantin Brancusi” din Targu Jiu, Seria Stiinte
Juridice, 2011, nr. 1.

14. Neagu L. Suspendarea executdrii actului
administrativ. Practicd judiciard. Bucuresti: Ha-
mangiu, 2011.

15. Regulamentul Inspectiei de Stat in
Constructii, Anexa nr. 2 la Hotérirea Guvernu-
lui cu privire la controlul de stat al calitédtii in
constructii, nr. 360 din 25 iunie 1996. In: Moni-
torul Oficial al Republicii Moldova nr. 49-50 din
25.07.1996 (la moment abrogat)

16. Trailescu A. Drept administrativ. Editia a
IIT-a. Bucuresti: C.H. Beck, 2008.

17. lIorgovan A. Tratat de drept administra-
tiv. Vol. II. Editia a III-a, revizuitd si addugita.
Bucuresti: All Beck, 2002.

Ne 4, 2018

42




