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В статье на основе широкого круга источников, в том числе и архивных, исследуется процесс раз-
работки и принятия в 1925 г. первой Конституции Молдавской АССР.
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În articol, pe baza unui spectru larg de surse, inclusiv de arhivă, este cercetat procesul de elaborare şi adoptare în 
anul 1925 a primei Constituţii a RASS Moldoveneşti. 
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In the article, based on a wide range of sources, including archival ones, is analyzed the process of elaboration 
and adoption of the fi rst Constitution of the Moldavian ASSR in 1925.
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Актуальность темы. После краха царско-
го режима 2 декабря 1917 г. в Бессарабии была 
провозглашена Молдавская Демократическая 
Республика. Она не смогла получить между-
народного признания. Не увенчались успехом 
и попытки принять конституцию страны. 

Изложение основного материала. В мар-
те 1918 г. был опубликован проект Конститу-
ции Молдавской республики, разработанный 
членами Молдавского юридического обще-
ства. В ст. 2 Молдавия определялась как неза-
висимое, унитарное и неделимое государство, 
территория которого не может быть отчуж-
дена. 4 мая 1918 г. Сфатул Цэрий образовал 
Конституционную комиссию в составе 21 
члена. Они разработали свой проект Консти-
туции, который определял Бессарабию как 
автономную провинцию Румынского коро-
левства. Однако ни тот, ни другой проекты не 
были приняты [1, с. 11 – 26].

Первая в истории молдавского народа 
Конституция была разработана и введена в 

действие после образования 12 октября 1924 г. 
Молдавской АССР в составе Украинской ССР 
[2, с. 4-16].

В короткий срок предстояло решить мно-
гие сложные проблемы: политические, эко-
номические, территориальные и другие, свя-
занные с возрождением государственности 
молдавско го народа. В их числе важное место 
занимали вопросы юридические. В постанов-
лении Всеукраинского Центрального Испол-
нительного Коми тета (ВУЦИК) от 12 октября 
1924 г. отмечалось:

«Временное определение основ госу-
дарственного устройства и конституци-
онных взаимоотношений АМССР и УССР 
возложить на Президиум ВУЦИКа, упол-
номочив последний по выработке этих ос-
нов представить таковые на утверждение 
I съезда Советов АМССР и по одобрении 
последним представить на окончательное 
утверждение Всеукраинского съезда Сове-
тов.



Галущенко Олег Сергеевич
КОНСТИТУЦИЯ МОЛДАВСКОЙ АССР 1925 ГОДА

13№ 1, 2017

Для организации органов власти на тер-
ритории АМССР и для созыва Всемолдав-
ского съезда Советов рабочих, селянских и 
красноар мейских депутатов организовать 
Временный Революционный Комитет, кото-
рому предоставить всю полноту власти на 
территории АМССР до созыва I съезда Со-
ветов.

Утверждение личного состава Временно-
го Ревкома поручить Президиуму ВУЦИКа [4, 
с. 53, 54].

Уже на следующий день, 13 октября, Ма-
лый Президиум ВУЦИКа дал поручение на-
родному комиссариату юстиции Украины 
разработать проект Конституции Молдавии. 
14 октября 1924 г. совещание при Организа-
ционном отделе ВУЦИКа предложило этому 
комиссариату привлечь к работе представи-
телей Ревкома МАССР, а общее руковод ство 
возложило на Конституционную комиссию 
при ВУЦИКе. 5 ноября состоялось заседание 
коллегии Наркомюста, которое постановило 
внести на рассмотрение Конституционной 
комиссии ряд наиболее принципиальных во-
просов. Их разрешение должно было стать 
основой всей последующей работы над про-
ектом Конституции Молдавии. 18 ноября 
Орготдел ВУЦИКа решил привлечь к данной 
работе Наркомфин УССР, а Малый Президи-
ум – поручил СНК разработать положение о 
бюджетных правах и порядке образования 
бюджета МАССР, которое должно было быть 
включено в Конституцию автономной респу-
блики [3, с. 19].

Таким образом, первоначально рабо-
та над проектом Конституции Молдавской 
АССР была организована в Харькове, сто-
лице УССР в то время, и велась интенсивно. 
В ноябре 1924 г. нарком юстиции Украины 
Н. А. Скрыпник подготовил докладную за-
писку, рассмотренную Конституционной 
комиссией ВУЦИКа 19 ноября. Комиссия в 
целом одобрила предложения Н. А. Скрып-
ника и поручила председателю СНК УССР В. 
Я. Чубарю внести данный вопрос на рассмо-
трение правитель ства. На следующий день 
СНК Украины обсудил и принял постановле-
ние «О принципах построения Конституции 
АМССР» [6, с. 69-71].

Их было несколько: Молдавская АССР 
должна иметь полную систему центральных 
органов — съезд Советов, ЦИК, СНК, нар-
коматы; МАССР должна иметь как собствен-
ный государственный бюджет, так и местный 
бюджет; она имеет право самостоятельного 
законодательства, а также право дополни-
тельного законодательства по ряду вопросов, 
в т. ч. о языке, народном просвещении и др.; 
персональный состав как объединенных, так 
и необъединенных наркоматов определяет-
ся МАССР самостоятельно за рядом исклю-
чений; для организации регулярной связи с 
Правительством Украины автономная респу-
блика имеет своего постоянного представи-
теля, пользующегося правом совещательного 
голоса во всех центральных органах УССР; 
судебная система МАССР имеет свои особен-
ности и право частной амнистии [4, 76-78].

После завершения подготовительного 
этапа вопрос был вынесен на заседание По-
литбюро ЦК КП(б)У. В протоколе № 37 заседа-
ния Политбюро от 28 ноября 1924 г. записано: 
«Слушали: Постановление Совнаркома от 20 
ноября 1924 г. о принципах построения Кон-
ституции АМССР (Чубарь).

Постановили: Согласиться с постановле-
нием СНК» (См: Российский государствен-
ный архив социально-политической истории 
(РГАСПИ). Ф. 17. Оп. 16. Д. 1393. Л. 23, 24). 

Первый вариант проекта Конституции 
МАССР был разработан Кодификационным 
отделом НКЮ Украины и состоял из шести 
глав: общие положения; верховные органы 
власти Молдавской АССР; Совет Народных 
Комиссаров и Народные Комиссариаты Мол-
давии; органи зация Советской власти на ме-
стах; бюджет; государственный язык [3, с. 23].

Параллельно осенью 1924 г. шел процесс 
образования временных органов власти ав-
тономной республики. 29 октября Большой 
Президиум ВУЦИКа принял постановление 
о создании Ревкома Молдавии и его персо-
нальном составе, которому были переданы: 
«... все права власти Автономной Молдавской 
ССР в границах территории, обозначенной 
постановлением III сессии VIII созыва от 12 
сего месяца» [Начало, 56-58]. Председателем 
Ревкома был назначен Г. И. Старый. Ранее, 
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15 октября, Оргбюро ЦК КП(б)У утвердило 
состав партийного Организационного бюро 
Молдавской республики, которое возглавил 
И. И. Бадеев. На этом же заседании был пред-
варительно обсужден и одобрен состав Рев-
кома [5, с. 22].

24 ноября 1924 г. Г. И. Старый выступил 
на заседании партийного Организационно-
го бюро с информацией о поездке в Харьков. 
Был затронут вопрос о разработке Консти-
туции. Партбюро постановило: «Составить 
комиссию для разработки вопросов Консти-
туции из т.т. Старого, Строева и Фролова. Ко-
миссии закончить работу возможно скорее и 
(на) ближайшем заседании партбюро сделать 
доклад» (См.: Архив общественно-политиче-
ских организаций Республики Молдова. Ф. 
49. Оп. I. Д. 10. Л. 8). 

С 18 по 21 декабря 1924 г. прошла I-я Все-
молдавская областная партийная конферен-
ция, избравшая областной комитет КП(б)У. 
22 декабря на заседании бюро Молдавского 
обкома партии с информацией «О Конститу-
ции АМССР» выступил А. И. Строев. 8 ян-
варя 1925 г. вопрос о проекте Конституции 
Молдавской АССР обсудил Ревком, доложен 
он был также А. И. Строевым. Ревком поста-
новил, признать проект приемлемым. Он внес 
также ряд изменений и дополнений в проект 
НКЮ УССР (См.: Национальный архив Ре-
спублики Молдова. Ф. 2947. Оп. 1. Д. 16. Л. 14).

В середине февраля 1925 г. Молдавский 
обком КП(б)У одобрил собственный проект 
Конституции республики. Он состоял из 14 
статей. В проекте предлагалось сделать су-
щественный шаг к расширению полномочий 
Молдавии. Так, например, выдвигалось пред-
ложение, чтобы Главный Суд МАССР по ряду 
дел мог принимать окончательные решения. В 
украинском проекте такое положение отсут-
ствовало, а право контроля закреплялось за 
Верховным Судом УССР [3, с. 25].

20 февраля Политбюро ЦК КП(б) Украины 
рассмотрело предложен ные проекты. Вопрос 
доложил Н. А. Скрыпник. Состоялась дискус-
сия. Политбюро постановило: «Подтвердить 
постановление ПБ от 28 ноября 1924 г.

Проект основ Конституции, предлагае-
мый Молдавским областкомом, отклонить.

Предложение т. Гринштейна (постоянный 
представитель автономии при СНК Украины 
– О. Г.) о том, чтобы на назначение прокуро-
ра АМССР не требовалось согласия прокуро-
ра УССР, – отклонить» (См.: РГАСПИ. Ф. 17. 
Оп. 16. Д. 1396. Л. 198 а).

Объем полномочий МАССР выгодно от-
личался от такового других автономных ре-
спублик, сущест вовавших в то время в Со-
ветском Союзе. В процессе подготовки текста 
Конституции Молдавской АССР выдвигались 
самые разные предложе ния. Так, Н. А. Скрып-
ник допускал возможность создания молдав-
ских национальных воинских частей, нали-
чие в составе правительства МАССР нарко-
матов иностранных дел и внешней торговли. 
Он был против создания в составе прави-
тельства Украины отдельного наркома та по 
делам Молдавии, справедливо считая, что 
это привело бы к установлению чрезмерной 
опеки над автономной республикой. Некото-
рые предложения молдавского варианта были 
учтены при доработке проекта НКЮ Украины 
[6, с. 69, 70].

После заседания Политбюро ЦК КП(б)У 
работа над украинским вариантом проекта 
Конституции Молдавии была ускорена. Ма-
лый Президиум ВУЦИКа 31 марта 1925 г. обя-
зал Наркомюст предпринять необходимые 
меры, чтобы успеть представить его на ут-
верждение I-го Всемолдавского съезда Сове-
тов. Наркомюст внес подготовленный проект 
Конституции в Комиссию по рассмотрению 
законодательных предположений, которая 
окончательно отредактировала текст [3, с. 30].

2 апреля 1925 г. СНК Украины рассмо-
трел проект постановления «О Конституции 
АМССР». СНК принял представленный про-
ект с незначительными редакционными по-
правками и направил его в Президиум ВУ-
ЦИКа. Большой Президиум ВУЦИКа 8 апре-
ля постано вил проект Конституции АМССР, 
одобренный Совнаркомом УССР, передать на 
рассмотрение I Всемолдавского съезда Сове-
тов [4, с. 115].

19 апреля 1925 г. начал свою работу I-й 
Всемолдавский съезд Советов. 23 апреля, 
в последний день своей деятельности, он 
рассмотрел и одобрил текст Конституции 
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Молдавской АССР. В резолюции по докла-
ду правитель ства УССР говорилось: «Все-
молдавский съезд Советов заявляет, что он 
не мыслит другого пути развития АМССР, 
кроме теснейшего братского союза рабочих и 
крестьян АМССР с рабочими и крестьянами 
УССР и всего СССР. Лишь этот тесный союз 
даст возможность укрепиться нашей молодой 
республике и выполнить те огромные рево-
люционные задачи, которые стоят перед нею» 
[4, с. 117].

10 мая 1925 г. IX Всеукраинский съезд Со-
ветов утвердил Конститу цию Молдавской 
АССР. Он же внес в Конституцию Украины 
ряд изменений и дополнений. В резолюции 
съезда «Об изменении Конституции УССР» 
подчеркивалось: «Стремясь создать свобод-
ное и добровольное, а следовательно, тем бо-
лее полное и прочное единство трудящихся 
всех национальностей, населяющих Украин-
скую Социали стическую Советскую Респу-
блику, и признавая полностью право всех на-
ций на самоопределение вплоть до отделения, 
Украинская Социали стическая Советская 
Республика принимая во внимание твердо 
выражен ную волю молдавского народа на 
оформление своего государственного бытия 
в составе УССР, объединяется с ним на нача-
лах образования в составе УССР Автономной 
Молдавской Социалистической Советской 
Республики, управляющейся на основании 
особой Конституции, окончательно утверж-
денной, по одобрении ее Всемолдавским 
съездом рабочих, селянских и красноармей-
ских депутатов, Всеукраинским съездом Со-
ветов рабочих, селянских и красноармейских 
депутатов» [7, с. 150]. 

Выводы. Таким образом, после создания 
12 октября 1924 г. Молдавской АССР была 
проведена большая работа по формированию 
новых органов власти, разработке и приня-
тию юридических документов, регламенти-
рующих их деятельность.

С октября 1924 г. по апрель 1925 г. работа 
по составлению проекта Конституции Мол-
давской АССР велась как в Харькове, так и в 
Балте – столице автономной республики того 
времени. Разработанные проекты Консти-
туции совершенствовались. Первая в исто-
рии действующая Конституция молдавского 
народа была важным шагом в становлении 
молдавской государственности в XX веке. Ее 
создание юридически завершило процесс об-
разования Молдавской АССР, закрепило раз-
граничение полномочий между автономной 
и союзной республиками, способствовало 
ускоренному развитию эконо мики и культу-
ры жителей Молдавии.
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