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К ВОПРОСУ О СУЩНОСТИ И СООТНОШЕНИИ 
ПОНЯТИЙ «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ» И 

«ГОСУДАРСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ»

Th e purpose of this article is to analyze the concepts of “national security” and “state security “, based on 
scientifi  c research and legislation of the Republic of Moldova (National Security Concept of the Republic of 
Moldova, National Security Strategy of the Republic of Moldova, Law on State Security), to determine their 
nature and relations.
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Целью данной статьи является анализ понятий «национальная безопасность» и «государствен-
ная безопасность» на основе научных исследований и законодательства Республики Молдова (Концеп-
ции национальной безопасности Республики Молдова, Стратегии национальной безопасности Респу-
блики Молдова, Закона о государственной безопасности), для выяснения их сущности и соотношения. 

Ключевые слова: безопасность, национальная безопасность, государственная безопасность, 
угрозы, государство, общество, личность.

Scopul acestui articol rezidă în analiza noțiunilor de „securitate națională” și „securitatea statului” în 
baza cercetărilor științifi ce și a legislației Republicii Moldova (Concepția securității naționale a Republicii 
Moldova, Strategia securității naționale a Republicii Moldova, Legea securității statului), în vederea elucidării 
esenței și raportului dintre ele. 

Cuvinte-cheie: securitate, securitate națională, securitatea statului, amenințări, stat, societate, persoană.
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Введение. В недалеком прошлом под без-
опасностью понимали защиту страны от на-
падения врагов, шпионажа, покушений на го-
сударственный строй. Со второй половины 
XX века и в особенности в 90-е годы большую 
роль стали играть новые параметры безопас-
ности, которые связаны с экономическим и фи-
нансовым положением стран, научно-техниче-
ской революцией, развитием информационных 
и коммуникационных систем, экологических 
катастрофах, трансграничной преступностью, 
международным терроризмом, торговлей нар-
котиками и оружием, незаконной миграцией, 
войнами, спровоцированными по заказу тех 
или иных политических сил [7, с. 59].

Соответственно, с середины XX в. поня-
тие «безопасность» получило широкое рас-
пространение во всем мире в самых разноо-
бразных его проявлениях и интерпретациях. 
Понятия глобальной, международной, ре-
гиональной, национальной, общественной, 
экономической, экологической, информа-
ционной, демографической и т.д., вплоть до 
космической безопасности стали использо-
ваться в официальных документах, научном 
обороте, средствах массовой информации. 
Особый интерес эта проблема вызвала в свя-
зи с активизацией террористической и экс-
тремистской деятельности во всем мире [6, 
с. 50].
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В то же время, на мировом уровне, в по-
следние десятилетия наблюдается концепту-
альный сдвиг в мышлении о безопасности: 
от национальной безопасности с ее упором 
на военную защиту государства к более ши-
роким концепциям безопасности и вопросам 
личностной безопасности, учитывающим не-
обходимость обеспечения спокойствия и бла-
госостояния граждан, живущих в государстве. 
Возникает потребность в новых подходах к по-
литике безопасности [3, с. 79].

В целом, по мнению К.А. Стародубцева се-
годня проблема безопасности превратилась в 
глобальную проблему выживания человече-
ства в целом [18, с. 260].

С этой точки зрения, представляется, что 
на сегодняшний день, проблема безопасности 
на международном уровне и внутри каждого 
государства стало одной из ключевых от кото-
рой зависит будущее человечества в целом. Так 
национальная безопасность считается одной 
из важнейших условиий функционирования 
и развития личности, общества и государства.

Целью данной статьи является анализ по-
нятий «национальная безопасность» и «госу-
дарственная безопасность» на основе научных 
исследований и законодательства Республики 
Молдова, для выяснения их сущности и соот-
ношения.

Изложение основного материала исследо-
вания. Безопасность относится к числу наибо-
лее актуальных и вместе с тем дискуссионных 
тем современной юридической науки [12, с. 3].

Размышления о системе безопасности, о 
направлениях деятельности по обеспечению 
социальной устойчивости мы находим уже 
у Платона, в его философско-правовых рас-
суждениях о структуре и целях идеального 
государства (диалог «Государство»). Аристо-
тель главную угрозу социальной устойчиво-
сти видел в неправильном государственном 
устройстве. Определенное значение для фор-
мирования проблематики национальной без-
опасности внесли и мыслители Нового време-
ни, среди которых выделяются Томас Гоббс и 
Джон Локк. Конечно, о существовании самой 
идеи национальной безопасности здесь пока 
говорить преждевременно. В политико-право-
вых разработках Эм. Канта четко просматри-

вается необходимость выделения внутренней 
и внешней безопасности государства и граж-
данского общества, взаимозависимость наци-
ональной безопасности каждого государства с 
безопасностью международного сообщества, 
учение о всеобщем мире как единственно на-
дежной основе безопасности [11, с. 150]. 

В целом, проблема безопасности является 
не новой. Но, как было сказано раньше, для 
этой проблемы нужны новые подходы, соот-
ветствующие условиям и угрозам современно-
го мира.

Понятие «безопасность» как сложнейшее, 
многогранное социально-политическое и 
правовое явление объективно носит конкрет-
но-исторический характер и тесно связано со 
всеми формами и направлениями взаимодей-
ствия в системе природа – человек – общество 
[20, с. 7]. 

Этимологически слово «безопасность» оз-
начает «отсутствие опасности, сохранность, 
надежность»; «положение, при котором не 
угрожает опасность кому, чему». Безопасность 
может также определяться как состояние и 
тенденция развития защищенности жизненно 
важных интересов социума и его структур от 
внутренних и внешних угроз», как «результат 
социальной деятельности по обеспечению без-
опасности личности, общества, государства». 
Данная деятельность возникает как социаль-
ный феномен в ходе разрешения противоре-
чия между такой объективной реальностью, 
как опасность, и потребностью разумного су-
щества, социального индивида, социальных 
групп и общностей предотвратить ее, локали-
зовать, устранить последствия опасности [17, 
с. 250].

В то же время следует уточнить, что без-
опасность – это состояние или положение, 
когда нет опасности. Но, как показывает исто-
рия, такого состояния достичь, ни отдельному 
человеку, ни различным формам его сообще-
ства не удавалось. Полная безопасность невоз-
можна в принципе. Это категория, которая на-
ходится за пределами собирательного понятия 
жизнь. Реально можно говорить только о без-
опасности относительной [17, с. 50].

При рассмотрении проблем обеспечения 
безопасности основополагающими являются 
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понятия об объектах и субъектах безопасно-
сти. В настоящее время в общественном вос-
приятии и научном обороте прочно утверди-
лось сознание того, что объектами безопасно-
сти являются [6, с. 50]: 

- личность (её права и свободы); 
- общество (его материальные и духовные 

ценности); 
- государство (его конституционный строй, 

суверенитет и территориальная целостность). 
Субъектом же обеспечения безопасности 

является государство, осуществляющее функ-
ции в этой области через органы законодатель-
ной, исполнительной и судебной власти [6, с. 
50]. С другой точки зрения, общество и госу-
дарство рассматриваются как основные объ-
екты безопасности и вместе с тем как ее субъ-
екты, обладающие правами и обязанностями 
по участию в обеспечении безопасности [14, с. 
39].

В современной науке, в зависимости от 
того, кто выступает субъектом или объектом 
– отдельный человек, общество, государство 
или сообщество государств, – устанавливается 
тот или иной уровень безопасности. Всего вы-
деляются следующие уровни [14, c. 40]:

1) личная или индивидуальная (individual) 
безопасность;

2) социетальная (societal) безопасность или 
безопасность общества;

3) национальная (national) безопасность 
или безопасность государства;

4) международная (international) или кол-
лективная (collectivе) безопасность;

5) всемирная или глобальная (global) без-
опасность.

Промежуточными уровнями так же выде-
ляют уровень между индивидом и обществом 
либо государством – групповой, или уровень 
общности (еntity), между национальным уров-
нем и международным либо глобальным – ре-
гиональный (regional) [21].

Рассматривая непосредственно категорию 
«национальная безопасность», отметим, что 
впервые термин «национальная безопасность» 
употребил президент США, Т.Рузвельт, в 1904 
г. в своем послании конгрессу США. Амери-
канская модель национальной безопасности 
базировалась на методологических разработ-

ках середины ХХ в. политолога Г. Моргентау, 
в которой национальная безопасность пони-
мается как безопасность граждан, общества и 
государства [22].

По мнению Д.Г. Балуева: «термин «наци-
ональная безопасность» фактически являет-
ся «калькой» с английского термина «national 
security», который в принципе может пере-
водиться и как национальная, и как государ-
ственная безопасность, что нередко и делается 
рядом авторов» [2, c. 8].

Однако другие авторы утверждают, что 
термины «государственная безопасность» и 
«национальная безопасность» не синонимы, а 
разновеликие, самостоятельные понятия [20, с. 
17]. «Подменять национальную безопасность 
государственной и наоборот недопустимо, по-
скольку первое понятие более общее, родовое, 
а второе – частное, видовое», – считает А. А. 
Прохожев [15, с. 23].

Поддерживая эту позицию, И.В. Гончаров 
утверждает, что безопасность государства – 
более узкое понятие. Национальная безопас-
ность включает в себя все виды безопасности 
(экономическую, политическую, конститу-
ционную, социальную, продовольственную 
и др.). В свою очередь, государственная без-
опасность является частью национальной и 
сводится в основном к политическому аспекту. 
Безопасность государства предполагает защи-
щенность, прежде всего политических инсти-
тутов и отношений, складывающихся в виде 
учреждений (государственных и обществен-
ных), характера и содержания их деятельно-
сти, взаимоотношений между ними, практики 
политической жизни [4, с. 121].

Из выше сказанного, можно констатиро-
вать, что исследуемые понятия являются само-
стоятельными и отличаются по своему содер-
жанию [23, с. 12]. 

Рассматривая эти понятия, М.Д. Аверьеров 
отмечает, что «национальная безопасность как 
безопасность нации включает безопасность 
личности – ее прав и свобод; общества – его 
материальных и духовных ценностей; государ-
ства – его конституционного строя, суверени-
тета и территориальной целостности» [1, c. 26]. 
С.В. Гунич и А.И. Зубков считают, что нацио-
нальная безопасность подразумевает триеди-
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ную составляющую – безопасность личности, 
безопасность общества и безопасность госу-
дарства» [5, с. 15-17; 10, с. 100].

Автор З.А. Жаде развивает эти понятия [7, 
с. 61]:

Безопасность государства достигается при 
наличии эффективного механизма управле-
ния и координации деятельности политиче-
ских сил и общественных групп, а также дей-
ственных институтов их защиты.

Безопасность общества предполагает на-
личие общественных институтов, норм, раз-
витых форм общественного сознания, позво-
ляющих реализовать права и свободы всех 
групп населения и противостоять действиям, 
ведущим к расколу общества (в том числе и 
действиям со стороны государства).

Безопасность личности состоит в форми-
ровании комплекса правовых и нравственных 
норм, общественных институтов и органи-
заций, которые позволяли бы ей развивать и 
реализовывать социально значимые потреб-
ности и способности, не испытывая противо-
действия со стороны государства и общества.

Органическое соединение всех этих трех 
векторов и обеспечивает надежную безопас-
ность государства в целом [7, с. 61].

В настоящее время понятие “национальная 
безопасность” рассматривается с точки зрения 
жизнеспособности наций и стран, то есть как 
совокупность условий, обеспечивающих суве-
ренитет государства, защиту его стратегиче-
ских интересов и полноценное развитие обще-
ства и всех граждан данного государства [13, 
с. 204].

Принято считать, что сущность нацио-
нальной безопасности составляют физическое 
выживание общества, сохранение суверени-
тета и территориальной целостности государ-
ства, обеспечение его дееспособности перед 
лицом угрозы применения вооруженной силы 
со стороны других субъектов международных 
отношений. Но безопасность государства – это 
не только сведение к минимуму угрозы воен-
ного нападения, захвата территории, уничто-
жения населения. В широком смысле понятие 
«безопасности» включает обеспечение граж-
данам необходимых условий для нормальной 
цивилизованной жизни, свободного развития 

и самовыражения. Поэтому политический, 
экономический, военный, социальный и иные 
внешние и внутренние аспекты националь-
ной безопасности, поддержание оптимальных 
условий для развития общества, составляют 
внешние и неотъемлемые ее компоненты [7, с. 
60].

В самом общем виде под безопасностью 
государства как одного из главных условий 
нормального развития человека и общества 
понимается защищенность качественного со-
стояния общественных отношений, обеспе-
чивающих прогрессивное развитие человека и 
общества в конкретных исторических и при-
родных условиях от опасностей, источником 
которых являются внутренние и внешние про-
тиворечия [19, с. 6].

Для того, чтобы понять особенности на-
циональной безопасности и государственной 
безопасности Республики Молдова, следует 
проанализировать текущее законодательство 
в сфере безопасности.

В целом, политика безопасности Республи-
ки Молдова представляет собой комплекс по-
нятий, правовых норм и действий, направлен-
ных на продвижение и защиту национальных 
интересов посредством идентификации, пред-
упреждения и предотвращения угроз и рисков 
в отношении безопасности государства [16].

Согласно Концепции национальной без-
опасности Республики Молдова «националь-
ная безопасность представляет собой осно-
вополагающее условие существования народа 
Республики Молдова и молдавского государ-
ства. Целями национальной безопасности 
Республики Молдова являются обеспечение и 
защита независимости, суверенитета, терри-
ториальной целостности, конституционного 
порядка, демократического развития и вну-
тренней безопасности, а также укрепление 
государственности Республики Молдова» [9]. 
Далее, законодатель уточняет: «Национальная 
безопасность представляет собой не только 
безопасность государства, но и безопасность 
общества и граждан Республики Молдова как 
на территории Республики Молдова, так и за 
ее пределами».

В качестве угроз национальной безопасно-
сти определены: приднестровский конфликт, 
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риски возникновения межэтнических напря-
жений, угроза международного терроризма, 
угрозы экономического характера, угрозы со-
циального характера, угрозы в сфере инфор-
мационных технологий, угрозы, происходя-
щие от деятельности человека, техногенные 
факторы и природные катаклизмы, угроза ор-
ганизованной преступности и коррупции [9].

В свою очередь, Стратегия национальной 
безопасности Республики Молдова устанавли-
вает: «Жизненно важные национальные инте-
ресы Республики Молдова состоят в обеспече-
нии и защите независимости, суверенитета и 
территориальной целостности, незыблемости 
государственных границ, безопасности граж-
дан, в соблюдении и защите прав и свобод че-
ловека, укреплении демократии, дающей воз-
можность развивать правовое государство и 
рыночную экономику» [16].

Пути обеспечения национальной без-
опасности являются: борьба с бедностью; 
обеспечение экономической безопасности и 
снижение энергетической зависимости; реше-
ние вопросов, связанных с приднестровским 
конфликтом и выведением иностранных во-
йск; уменьшение шансов внешнего давления; 
борьба с криминогенным фактором и корруп-
цией; улучшение демографической ситуации и 
здоровье населения; предотвращение, управ-
ление и устранение последствий стихийных 
бедствий, загрязнения окружающей среды и 
техногенных аварий; обеспечение информа-
ционной безопасности; обеспечение социаль-
ной безопасности; обеспечение политической 
стабильности; интегрированный менеджмент 
государственной границы; обеспечение про-
довольственной безопасности; борьба с терро-
ризмом; исследование угроз, рисков и уязви-
мостей обороноспособности и национальной 
безопасности [16].

Стратегические задачи по национальной 
безопасности, согласно Стратегии, должны 
решаться при участии органов публичного 
управления всех уровней, гражданского обще-
ства, неправительственных организаций и от-
дельных граждан.

Стратегия устанавливает критерии, ко-
торым должна соответствовать система на-
циональной безопасности, а именно: соблю-

дение принципов правого государства и норм 
защиты прав человека, укрепление демокра-
тических институтов и принципов в стране, 
экономический рост, обеспечение граждан-
ского контроля за вооруженными силами и 
силовыми структурами, реализация прин-
ципа демилитаризации государственных уч-
реждений, не имеющих оборонных функций, 
развитие добрых отношений с соседними 
государствами, надлежащая защита инфор-
мации ограниченного доступа. В Стратегию 
включены также действия, которые необхо-
димо предпринять в таких важных для наци-
ональной безопасности секторах, как здраво-
охранение, экология, образование, борьба с 
коррупцией [16].

Что касается государственной безопасно-
сти, то согласно ст. 1 Закона о государствен-
ной безопасности [8], государственная без-
опасность является составной частью наци-
ональной безопасности и предполагает «…
защищенность суверенитета, независимости, 
территориальной целостности и конституци-
онного строя страны, ее экономического, на-
учно-технического и оборонного потенциала, 
законных прав и свобод личности от разведы-
вательно-подрывной деятельности иностран-
ных спецслужб и организаций, а также от пре-
ступных посягательств отдельных групп или 
лиц».

Далее, ст. 1 предусматривает: «(1) Под 
угрозой государственной безопасности по-
нимается совокупность действий, условий и 
факторов, представляющих опасность для го-
сударства, общества и личности. (2) К основ-
ным угрозам государственной безопасности 
относятся:

а) действия, направленные на насиль-
ственное изменение конституционного строя, 
подрыв или уничтожение суверенитета, неза-
висимости и территориальной целостности 
страны. Эти действия не могут быть истол-
кованы в ущерб политическому плюрализму, 
реализации конституционных прав и свобод 
человека;

b) деятельность, прямо или косвенно спо-
собствующая развертыванию боевых дей-
ствий против страны или развязыванию граж-
данской войны;
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с) вооруженные или иные насильствен-
ные действия, подрывающие государственные 
устои;

d) действия, способствующие возникнове-
нию чрезвычайных происшествий на объектах 
транспорта, связи, жизнеобеспечения и эконо-
мики;

е) шпионаж, передача сведений, составля-
ющих государственную тайну, другим госу-
дарствам, а также незаконное получение или 
хранение сведений, составляющих государ-
ственную тайну, сцельюпередачи их другим го-
сударствам или антиконституционным струк-
турам;

f) предательство, выражающееся в оказа-
нии помощи другому государству в проведе-
нии враждебной деятельности против Респу-
блики Молдова;

g) действия, направленные на насильствен-
ное свержение законно избранных органов пу-
бличной власти;

h) действия с целью ущемления конститу-
ционных прав и свобод граждан, вызывающие 
угрозу государственной безопасности;

i) подготовка и совершение террористиче-
ских актов, а также посягательство на жизнь, 
здоровье и неприкосновенность высших 
должностных лиц республики и зарубежных 
государственных и общественных деятелей во 
время их пребывания в Республике Молдова;

j) хищение и контрабанда оружия, боепри-
пасов, боевой техники, взрывчатых, радиоак-
тивных, отравляющих, наркотических, ток-
сичных и иных веществ, их незаконное про-
изводство, использование, транспортировка 
и хранение, если при этом затрагиваются ин-
тересы обеспечения государственной безопас-
ности;

k) создание незаконных организаций или 
групп, представляющих угрозу государствен-
ной безопасности, или участие в их деятель-
ности.

l) случаи организованной преступности и/
или коррупции, подрывающие государствен-
ную безопасность.

Согласно ст. 6 выше названного закона, 
основными принципами обеспечения госу-
дарственной безопасности являются: а) за-
конность; b) равенство всех перед законом; с) 

соблюдение прав и свобод человека; d) разде-
ление полномочий органов, обеспечивающих 
государственную безопасность; е) своевремен-
ность; f) сочетание гласных и негласных мето-
дов работы; g) обеспечение государственной 
безопасности без нанесения ущерба безопас-
ности других государств и всеобщей безопас-
ности; h) внепартийность; i) конспирация в 
работе и гласность; j) применение научно-тех-
нических достижений.

В ст. 13 ч. (1) предусмотрено система орга-
нов государственной безопасности, в которой 
входят: Служба информации и безопасности 
Республики Молдова, Служба государствен-
ной охраны, Пограничная полиция, подве-
домственная Министерству внутренних дел, 
Таможенная служба, также учебные заведения 
и другие невоени-зированные учреждения и 
организации органов государственной без-
опасности [8].

Выводы. Подытоживая изложенное, мож-
но сделать вывод, что «государственная безо-
пасность» является более узким понятием чем 
«национальная безопасность». Как составная 
часть национальной безопасности, государ-
ственная безопасность строго урегулирована 
законом, в том, что касается: система органов 
государственной безопасности, полномочия, 
принципы обеспечения государственной без-
опасности, действия которые представляют 
угрозы государственной безопасности, ос-
новные направления деятельности по обеспе-
чению государственной безопасности и т.д. 
Четкое законодательное урегулирование этих 
моментов является основной гарантией со-
блюдения интересов общества, прав и свобод 
человека при обеспечении государственной 
безопасности.
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