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Th e purpose of this paper is to study human security in the system of national security of the Republic of 
Moldova, on the basis of the international concept of human security and the National Security Strategy of the 
Republic of Moldova.
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Введение. На сегодняшний день важней-
шим фактором, определяющим уровень раз-
вития общества в целом, а также населения 
отдельного государства, является сочетание 
таких характеристик, как «безопасность», 
«свобода личности», «развитие человека» и, 
как следствие, обеспечение «прав человека». 
Это значит, что гарантией обеспечения прав 
человека является обеспечение безопасности 
и свобод человека в современном понимании 
этих слов [5, с. 51].

В современной науке выделение и соблю-
дение баланса жизненно важных интересов 
личности в обществе рассматривается как 
один из основных принципов обеспечения 
безопасности государства [12, с. 39].

С другой стороны, важнейшим аспектом 
качества жизни считается свобода и защи-
щенность человека от различных опасно-
стей и угроз, степень его уязвимости от со-
временных рисков. Современная концепция 
развития человека определяет человеческую 
безопасность как возможность использовать 

право выбора в условиях свободы и безопас-
ности, а также полную уверенность в том, что 
эти возможности сохранятся и в будущем [10, 
c. 280].

На сегодняшний день Республика Мол-
дова развивается в соответствии с общепри-
знанными мировыми стандартами, в том 
числе и в сфере прав и свобод человека. Но, 
несмотря на то, что на конституционном и 
законодательном уровне закреплены и гаран-
тированы основные права и свободы челове-
ка и другие демократические ценности, у нас 
отсутствует ясная концепция безопасности 
человека, которая предусмотрела бы защиту 
личности от разных негативных факторов 
и угроз, тем самым гарантируя свободное и 
устойчивое развитие.

Целью данной статьи является исследо-
вание безопасности человека в системе наци-
ональной безопасности Республики Молдова, 
на основе международной концепции безо-
пасности человека и Стратегии национальной 
безопасности Республики Молдова.
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Изложение основного материала иссле-
дования. Национальная безопасность – это 
чрезвычайно сложная многоуровневая функ-
циональная система, отражающая тесную вза-
имосвязь и взаимообусловленность безопас-
ности личности и общества на всех уровнях 
– от международного до конкретного локаль-
ного или регионального уровня [15, с. 261].

Е.В. Ефанова считает, что высшим крите-
рием национальных интересов в демократи-
ческом обществе должны быть потребности 
каждого человека, ибо только их гарантия 
способна дать государству и обществу под-
линные стабильность и безопасность. Защита 
конституционного строя, суверенитета и тер-
риториальной целостности, установление по-
литической, экономической и социальной ста-
бильности, безусловное исполнение законов и 
поддержание правопорядка, развитие между-
народного сотрудничества, по своей сущно-
сти, являются с позиции конкретного челове-
ка способами обеспечения главного, жизнен-
но важного, значимого интереса государства 
– всестороннего развития личности [7, с. 151].

Академик А.О. Колобов определяет без-
опасность личности как свободу от угроз 
жизни отдельного индивида и ее качеству, 
при одновременном создании условий для ее 
свободного развития и реализации ее прав 
и возможностей участвовать в обществен-
ной жизни (как на национальном, так и гло-
бальном уровне). По его мнению, концепция 
личностной безопасности в таком значении 
позволяет преодолеть противоречие между 
человеком и обществом (поскольку возмож-
ность участвовать в общественной жизни 
является ее компонентом), человеком и го-
сударством (государство, например, через 
работу правоохранительных органов по-
прежнему является механизмом обеспечения 
физической безопасности индивида), обще-
ством и государством (гражданское обще-
ство и его взаимодействие с государством во 
многом является механизмом для создания 
условий свободного развития личности). В 
условиях же трансформации международных 
отношений в мировую политику личностная 
безопасность вполне может быть связующим 

звеном между уровнем отдельного индивида 
и глобальным уровнем [3, c. 109].

По своей сущности, концепция личност-
ной безопасности отличается от традицион-
ных концепций безопасности, где основным 
объектом анализа являются государства. 
Вместо этого граждане и их экономические 
и социальные взаимоотношения становятся 
главным объектом политики в области без-
опасности. По мнению Хейнбекера, «личност-
ная безопасность связана с возможностью за-
щиты людей в такой же степени, как с защи-
той государств» [1, с. 6]. 

Зарубежные специалисты считают, что 
личностная безопасность имеет как количе-
ственные, так и качественные аспекты. Коли-
чественные аспекты связаны с материальной 
достаточностью. Качественный аспект связан 
с защитой человеческого достоинства, кото-
рое включает в себя личную автономию, кон-
троль над собственной жизнью и участие в 
жизни общества. Освобождение от угнетения 
со стороны властных структур (глобальных, 
национальных или местных) является необ-
ходимым условием обеспечения безопасно-
сти личности [2, с. 162].

«Безопасность личности» – категория, 
отражающая сложное социальное явление, 
которое характеризуется органичной взаи-
мосвязью человека, находящегося в состоя-
нии опасности, с социальной средой, обще-
ством. Социальный фактор имеет решаю-
щее значение в механизме возникновения 
и устранения опасности. Сам человек – су-
щество в значительной степени социальное, 
его жизненно важные интересы и конкрет-
ные условия жизнедеятельности, в том чис-
ле и те, в связи с которыми он оказывается в 
опасной ситуации, социально обусловлены. 
Угрозы, формирующие опасность, также в 
основном имеют социальную природу (либо 
производны от различных социальных ис-
точников, то есть социогенны, либо полу-
чили возможность действовать благодаря 
социальной индифферентности, попусти-
тельству и нарушениям социальных норм). 
Отсюда следует, что общество обязано нести 
ответственность за судьбу человека, оказав-
шегося в опасности, а сам он имеет право на 
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обеспечение его безопасности социальными 
средствами [16, с. 144].

По мнению М.Д. Курбатова, за государ-
ством признается активная объективная роль 
в обеспечении безопасности личности, гаран-
тировании ее прав и свобод, т.е. государство 
берет на себя всю совокупность обязательств 
по отношению к личности. Взаимоотношения 
личности и государства, личности и общества 
строятся на основе единства их прав и обя-
занностей по отношению друг к другу. Толь-
ко при таком условии осуществляется баланс 
интересов личности, общества и государства, 
посредством которого достигается стабиль-
ность мирного разрешения возникающих 
проблем и конфликтов [11, с. 31].

Государство в процессе реализации своей 
социальной и иных функций должен обеспе-
чивать безопасность личности и всего обще-
ства, заботиться о соблюдении интересов всех 
слоев общества с помощью права [13, с. 312].

На международном уровне, в 1994 г. до-
клад Программы ООН [6] по развитию был 
посвящен исключительно human security. В 
докладе предлагалось развивать идею расши-
ренной трактовки концепции безопасности 
личности, предложив выделить в ней два вза-
имосвязанных фактора: 

- «защита от неожиданных и пагубных на-
рушений нашего повседневного образа жиз-
ни» (известная как «свобода от страха»); 

- «защита от постоянных угроз голода, бо-
лезней, преступлений и подавления» (извест-
ная как «свобода от нужды»). 

Далее выделялось семь отдельных компо-
нентов безопасности личности [6]: 

– экономическая безопасность;
– продовольственная безопасность;
– экологическая безопасность;
– безопасность для здоровья;
– личная безопасность;
– политическая безопасность;
– общественная и культурная безопас-

ность.
В этом Докладе впервые были объедине-

ны концепции безопасности и развития чело-
века, исходя из того, что данные концепция 
являются хотя и разными, но взаимодопол-
няющими: первое относится к расширению 

свободы человека, второе – к защите от угроз 
жизненно важным свободам. Безопасность 
требует внимания ко всем рискам развития 
человека [4, с. 80].

Далее рассмотрим подробнее вышеназ-
ванные компоненты безопасности личности в 
контексте Стратегии национальной безопас-
ности Республики Молдова.

1. Экономическая безопасность лич-
ности трактуется как обеспеченность дохо-
дом, достаточным для удовлетворения на-
сущных потребностей (гарантированный 
минимальный доход) [6]. При оценке угроз 
экономической безопасности первостепенное 
значение имеют показатели безработицы – 
один из главных индикаторов экономической 
безопасности человека. Возможность занятия 
оплачиваемым трудом – условие предотвра-
щения угрозы нищеты и ее последствий для 
человека [9, с. 5]. 

Согласно Стратегии национальной без-
опасности Республики Молдова [14], «эконо-
мическая безопасность является неотъемле-
мой частью национальной безопасности. Сле-
довательно, действия органов центрального 
публичного управления будут направлены 
на создание внутренних и внешних условий, 
обеспечивающих независимость националь-
ной экономики, устойчивый экономический 
рост, удовлетворение потребностей госу-
дарства и граждан, борьбу с бедностью, кон-
курентоспособность на внешних рынках.» С 
нашей точки зрения, законодатель довольно 
смутно представляет экономическую без-
опасность личности, практически игнорируя 
такие угрозы, как безработица и вынужден-
ная миграция.

2. Продовольственная безопасность 
– это доступность основных продуктов пита-
ния, что предполагает наличие их достаточ-
ного количества и свободного доступа к ним, 
достаточную покупательную способность 
населения (физическая и экономическая до-
ступность продуктов питания) [6]. Угрозы 
продовольственной безопасности оценивает-
ся на основе анализа следующих показателей: 
суточное потребление калорий в процентах к 
минимальной потребности; индекс производ-
ства продуктов питания на душу населения; 
коэффициент зависимости от импорта про-
дукции [9, с. 5].
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Согласно Стратегии, «Государственная 
политика должна обеспечить полное и эф-
фективное управление стратегическими про-
довольственными ресурсами. Аутентичность, 
безопасность и качество продуктов питания 
являются фундаментальными критериями, 
которые Республика Молдова будет соблю-
дать в целях обеспечения защиты здоровья 
потребителей и конкурентоспособности про-
дуктов питания на внутреннем и внешнем 
рынках. Внутренняя продовольственная без-
опасность станет одним из приоритетов раз-
вития агропромышленного сектора. Принцип 
«от безопасных продуктов питания к режиму 
здорового питания» будет положен в основу 
развития политик и планов действий, разра-
ботки и принятия нормативной базы в сфере 
качества, надежности и безопасности продук-
тов питания, а также защиты здоровья потре-
бителей. В целях защиты здоровья потреби-
телей предстоит разработать и внедрить про-
граммы мониторинга угроз продовольствен-
ной цепи» [14]. 

Несмотря на такие важные векторы про-
довольственной безопасности, как: обеспе-
чения качества продуктов питания, защиты 
здоровья потребителей и конкурентоспособ-
ности продуктов питания на внутреннем и 
внешнем рынках, все-таки следует отметить, 
что Стратегия не предусматривает такой важ-
ный момент, как покупательная способность 
населения (физическая и экономическая до-
ступность продуктов питания). 

3. Экологическая безопасность – это 
свобода и защита от угроз экологического 
загрязнения, прежде всего, наличие чистого 
воздуха и незагрязненной воды; возможность 
приобретения экологически безопасной 
пищи; возможность проживания в условиях, 
не представляющих опасности для здоровья 
с точки зрения экологии (жилище, условия 
труда и т.п.); защищенность от экологиче-
ских катастроф (доступность чистой воды и 
чистого воздуха, система землепользования, 
сохраняющая плодородие почвы) [6]. Угрозы 
экологической безопасности определяются 
радиационным загрязнением, химическим 
загрязнением окружающей среды, геомагнит-
ными и электромагнитными излучениями-
[9, с. 5].

С целью обеспечения экологической безо-
пасности в трансграничном контексте, на ре-
гиональном и международном уровнях, Стра-
тегия предусматривает принятие следующих 
мер [14]: - «гармонизации национального 
законодательства в области охраны окружа-
ющей среды с Европейскими директивами;  - 
осуществления мониторинга и предотвраще-
ния опасных геологических процессов; 

- осуществления мониторинга и прогно-
зирования опасных стихийных бедствий;

- снижения загрязнения компонентов 
окружающей среды в результате антропоген-
ной деятельности;

- обеспечения оперативного оповещения 
в случае аварийного загрязнения компонен-
тов окружающей среды; 

- сокращения и ликвидации воздействия 
токсичных химических веществ на окружаю-
щую среду и здоровье населения;

- улучшения состояния земель, заражен-
ных стойкими органическими загрязните-
лями». Предполагаем, что в данной области 
предусмотрен самый комплексный набор мер 
по обеспечению экологической безопасности, 
но в котором не упоминается о возмещении 
ущерба личности вызванных экологически-
ми факторами. 

4. Безопасность для здоровья – за-
щищенность человека от рисков заболевае-
мости, т.е. возможность жить в безопасной 
для здоровья среде обитания; доступность 
эффективного медицинского обслуживания 
(относительная свобода от заболеваний и за-
ражений) [6]. Угрозы безопасности здоровья 
включают неблагоприятные условия жизни: 
неполноценное питание, опасные для здоро-
вья условия труда, малые и нестабильные до-
ходы, бедность и нищету, снижение доступа 
к эффективному медицинскому обслужива-
нию. В то же время, основные риски для здо-
ровья являются: загрязнение среды обитания 
(почвы, питьевой воды, атмосферного возду-
ха, химическое и радиационное загрязнение 
пищевой продукции), нерегулируемые эколо-
гические параметры жилищно-бытовых усло-
вий населения, риски новых биотехнологий, 
материнская смертность [9, с. 6].

Для обеспечения безопасности здоровья 
личности, Стратегя предусматривает [14]: 
«сокращение распространения болезней (по-
средством разработки и реализации нацио-
нальных политик и программ по первичной 
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и вторичной профилактике, в том числе по-
средством укрепления здоровья, просвеще-
ния и изменения поведения, представляюще-
го угрозу здоровью, расширения профилак-
тической вакцинации, увеличения потенциа-
ла по выявлению, локализации и ликвидации 
эпидемиологических очагов, международ-
ного сотрудничества в целях защиты терри-
тории страны от ввоза и распространения 
передающихся болезней, а также внедрения 
Международного санитарного регламента); 
поддержание здоровья населения (путем раз-
вития способности к адаптации и к ответу на 
ряд внешних и социальных факторов, таких 
как загрязнение питьевой воды, изменение 
климата, утилизация токсичных химических 
веществ и отходов, а также путем реализации 
мер по предотвращению заболеваний, вы-
званных указанными факторами); постоян-
ный мониторинг в области распространения 
ВИЧ/СПИД-инфекции, стабилизация поло-
жения с эпидемией туберкулеза.» В этот раз 
остается без внимания такой важный момент, 
как обеспечение доступности к эффектив-
ному медицинскому обслуживанию. 

5. Личная безопасность предполагает 
свободу и защиту человека от физического на-
силия и угроз [6]. Угрозы личной безопасности 
включают природные и техногенные аварии и 
катастрофы; риск несчастных случаев на про-
изводстве, на транспорте, в быту; смертность 
от дорожных происшествий; рост преступ-
ности и т.д. В то же время следует обратить 
внимание на такие угрозы, как насилие госу-
дарства (физические пытки, принудительные 
работы в зонах повышенной опасности для 
здоровья и жизни и т.д.), насилие над детьми 
и женщинами, насилие на работе, рост психи-
ческого насилия, как характерные черты со-
временного развития, представляющие угрозу 
здоровью и жизни человека [9, с. 6-7].

Согласно Стратегии, для личной безопас-
ности человека необходимы меры «для обе-
спечения защиты жизни, здоровья, чести, до-
стоинства, прав, свобод, интересов и имуще-
ства граждан от преступных посягательств, 
предупреждения и пресечения преступлений, 
поддержания общественного порядка и обе-
спечения общественной безопасности, а так-
же для осуществления государственного над-

зора в области гражданской защиты и пожар-
ной безопасности. Активизируются усилия 
по снижению уровня преступности, числа 
жертв и укреплению безопасности и обще-
ственного порядка в целях защиты граждан, 
неприкосновенности собственности и других 
имущественных и неимущественных ценно-
стей [14].

6. Общественная и культурная без-
опасность предполагает защищенность куль-
турного многообразия меньшинств и защиту 
общественного развития от деструктивных 
тенденций (сохранность культурного своео-
бразия) [6]. Угрозы культурной и обществен-
ной безопасности вызывают разрушение 
традиционных общностей – семьи, общины, 
организации, этнической группы, деструк-
тивные тенденции в развитии общества, ко-
торые не поддаются точному количественно-
му измерению, но по силе разрушительного 
воздействия могут иметь катастрофические 
последствия. Конкретными угрозами явля-
ются: монополизация средств массовой ин-
формации, манипулирование общественным 
сознанием, углубление неравенства возмож-
ностей, депопуляция, чрезмерное миграци-
онное давление, широкое распространение 
псевдокультурных знаний и ценностей, рас-
пространение наркомании и т. д. [9, с. 7-8]. 

Для обеспечения общественной и куль-
турной безопасности, Стратегия предусма-
тривает обязанность государства – «обе-
спечивать гарантирование прав этнических 
меньшинств и различных относящихся к 
меньшинствам социальных групп; поддержи-
вать информирование общества об истории 
и культуре страны, политических процессах, 
возможностях и правах участия в этих про-
цессах, стимулируя тем самым гражданский 
дух и гражданское участие; сохранить в про-
цессе интеграции этнических меньшинств в 
общество их культурную и языковую само-
бытности; продвигать в образовательной си-
стеме освоения государственного языка Ре-
спублики Молдова, языков этнических мень-
шинств с облегчением тем самым социальной 
интеграции; соблюдать право граждан Респу-
блики Молдова на свободу совести и свободу 
вероисповедания; создать необходимые усло-
вия для функционирования на территории 
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страны культов, соблюдающих национальное 
законодательство. Особое внимание уделено: 
борьбе с курением, борьбе со злоупотребле-
нием алкоголем, лечению больных алкоголиз-
мом или наркоманией, мерам для недопуще-
ния распространения наркотиков [14].

7. Политическая безопасность – воз-
можность жить в обществе, которое признает 
основные права человека (защита основных 
прав человека и свобод). Угрозы политической 
безопасности характеризуются политически-
ми преследованиями, систематическими пыт-
ками, жестоким обращением; репрессиями 
со стороны государства по отношению к от-
дельным лицам и группам; контролем сферы 
идеологии и информации [9, с. 8].

В данном контексте, Стратегия рассма-
тривает только обеспечение политической 
стабильности, которая предполагает «необ-
ходимость внедрения европейских норм кон-
структивного диалога между политическими 
формированиями, особенно вовлеченными 
в электоральные процессы, с целью преодо-
ления кризисов, ведущих к политической не-
стабильности» [14].

С нашей точки зрения, важным компо-
нентом безопасности человека в Республике 
Молдова является обязанность соблюдения 
прав и свобод человека при обеспечении госу-
дарственной безопасности. Так, согласно ст. 7 
Закона о государственной безопасности [8] 
уважение и защита прав и свобод человека 
являются одной из основных обязанностей 
государства. Деятельность по обеспечению 
государственной безопасности не может 
ущемлять законные права и свободы челове-
ка.

Соответственно, не допускается: вмеша-
тельство в семейную и частную жизнь;  ущем-
ление права частной собственности; дей-
ствия, затрагивающее честь и достоинство 
человека, если он не совершил проступок, со-
ставляющий в соответствии с законом угрозу 
для государственной безопасности; преследо-
вание за свободное выражение политических 
и религиозных взглядов. Ограничение прав 
и свобод человека осуществляется в строгом 
соответствии с законом. Государство обеспе-
чивает тайну писем, телеграмм и других по-

чтовых отправлений, телефонных перегово-
ров и иных законных видов связи. 

В то же время, лицо, считающее, что его 
законные права и свободы были ущемлены, 
их осуществление необоснованно ограниче-
но либо нарушена процедура их осуществле-
ния со стороны органа (официального лица), 
осуществляющего меры по обеспечению го-
сударственной безопасности, имеет право 
обратиться в вышестоящий орган государ-
ственной безопасности, прокуратуру или суд 
в установленном законодательством порядке, 
которые обязаны принять меры к полному 
восстановлению ущемленных прав и свобод 
лица с  возмещением материального и мо-
рального ущерба в соответствии с законода-
тельством.

Выводы. В завершении подчеркнем, что, 
с нашей точки зрения, в Республике Молдова 
не существует ясная концепция безопасности 
человека как составной элемент националь-
ной безопасности. Это во многом влияет над 
эффективностью защиты личности от разны 
негативных факторов и угроз. В нынешних 
условиях построения правового государства 
и развития гражданского общества представ-
ляется особенно необходимым создание та-
кой концепции в соответствии с мировыми 
стандартами и обеспечение ее эффективного 
претворения в жизнь.
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