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ПРАВОВЕ ЗАКРІПЛЕННЯ МЕТОДОЛОГІЇ ПРОТИДІЇ 
ЗАГРОЗАМ: СВІТОВИЙ ДОСВІД

Articolul descrie metodologia de suport legal pentru contracararea amenințărilor cu caracter social, 

informațional, economic și politic. Experiența mondială a aplicării unor astfel de metodologii este justifi cată. 

Sunt prezentate modalități de îmbunătățire a mecanismelor de combatere a fenomenelor negative din țară, și 

sunt oferite propuneri de soluționare a acestora la nivel normativ-juridic.

Cuvinte cheie: consolidare juridică, amenințări de combatere, reglementarea și sprijinul juridic, modalități 

de îmbunătățire a experienței mondiale, metodologie.

В статье рассмотрено методологию правового обеспечения противодействия угрозам социаль-

ного, информационного, экономического и политического характера. Освещен мировой опыт приме-

нения таких методологий. Представлены пути совершенствования механизмов противодействия 

негативным явлениям в государстве, а также разработаны предложения по их урегулированию на 

нормативно-правовом уровне.
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In the article the methodology of legal support to counter threats of social, informational, economic and 

political. Deals with the global experience of such methodologies. Presented ways to improve mechanisms for 

combating negative phenomena in the country and developed proposals for their settlement in the regulatory 

framework.
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Постановка проблеми. Загрози у будь-

якій сфері можуть бути ідентифіковані та по-

переджені, якщо є достатня нормативно-пра-

вова база. Але, на жаль, у нашій країні значна 

кількість загроз та ризиків або неефективно 

відслідковується, або відсутня політична воля, 

щодо їх усунення. Так ефективність будь-яких 

правових механізмів може бути оцінена прак-

тично, з урахуванням змін, які відбулися після 

використання нормативно-правових важелів. 

А оскільки стан економічного розвитку нашої 

країни сьогодні знаходиться на критичному 

рівні, необхідність вдосконалення методології 

протидії загрозам як економічного, так і соці-

ального інформаційного та політичного харак-

теру робить дану статтю вкрай актуальною. 

Аналіз останніх публікацій та дослі-

джень. Поняття загроза представлено в на-

уковій літературі як передумова негативним 

явищам. Проте існують різні погляди стосовно 

розуміння цього поняття[1, 2, 3, 4, 5].

Одним із перших засновників теорії еко-

номічної безпеки на початку пострадянсько-

го формування незалежних країн є дослідник 
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Л.  І.  Абалкін. Його ставлення до загроз харак-

теризувалось розумінням цього явища як ймо-

вірності настання негативної події, що може в 

подальшому мати збитковий характер, в еко-

номічній сфері, а також у соціальній, воєнній, 

політичній та ін. [1].К. Горячева представляє 

загрозу як певну вірогідність збитків [6]. А. Ка-

чинський характеризує це поняття як можли-

вість руйнівних наслідків у соціальній, еконо-

мічній, політичній та екологічній сферах [7]. 

Зубок М. І. в загрозах вбачає потенційні чи 

реальні дії певних осіб (юридичних чи фізич-

них), здатні нанести конкретному суб’єкту ма-

теріальної або моральну шкоду [8]. Є.Барикаєв 

характеризує поняття загрози як сукупність 

умов і факторів, які створюють небезпеку, яка, 

у свою чергу, може створювати різноманітні 

ризики [2с.547-583]. 

В основному дослідник висвітлює пробле-

ми економічної безпеки у свої працях, що спо-

нукало його на думку деталізувати проблема-

тику загроз. Він поділяє загрози на кількістні  

та якісні. До кількісних відносить ймовірнісні 

величини та показники діяльності підприєм-

ства в минулому, що є емпіричною основою 

для порівняння їх з нормативними даними. До 

якісних – певні стани підприємства, такі, як 

«банкрутство», «аварії», «природні катастро-

фи» та ін. Такої ж думки притримується акаде-

мік Валерій Михайлович Геєць [5].

Взагалі поняття «загроза» та «ризик» або 

небезпека в багатьох випадках має однакові 

смислові значення, і деякі науковці схильні до 

того, щоб ототожнити їх. 

У сучасній літературі багато дослідників 

намагається встановити власні класифікації за-

гроз, надавши їм певні ознаки. Так, науковець 

А.В. Кирієнко запропонував власну класифіка-

цію, що основана на визначенні 11 загроз для 

підприємств, використовуючи при цьому іден-

тифікатори у вигляді п’яти ознак, які характери-

зують виникнення відповідних загроз [3, с. 25]. 

Дослідники А.С. Соснін та П.Я. Пригунов за-

пропонували класифікацію з 12 ознак загроз 

діяльності підприємств, які характеризують 

близько тридцяти загроз [4, с. 83]. 

На нормативно-правовому рівні, відповід-

но до Закону Країни «Про основи національ-

ної безпеки», загрозами є наявні та потенцій-

но можливі явища і чинники, що створюють 

небезпеку життєво важливим національним 

інтересам України[9]. Поняття «загроза» ви-

значено у стратегії забезпечення безпеки рес-

публіки Казахстан, яка будується на основі 

Конституції країни [10].

В указі Президента Республіки Білорусь від 

9 листопада 2010 р.№575 «Про затвердження 

Концепції національної безпеки Республіки Бі-

лорусь» поняття загроза національної безпеки 

представлена, як потенційна або реально існу-

юча можливість нанесення шкоди національ-

ним інтересам [11].

У цілому як на нормативно-правовому рів-

ні, так і на науковому, в Україні й у світі загроза 

сприймається як можливість нанесення шкоди 

національним, економічним, соціальним, еко-

логічним та іншими інтересам певних об’єктів. 

Міжнародна практика багата напрацю-

ваннями, закріпленими у законодавстві, на-

правленими на протидію загрозам у різних 

сферах. В основному їх можна поділити на 

такі категорії: методологія протидії загро-

зам у сфері економічної безпеки; методологія 

протидії загрозам у сфері інформаційної без-

пеки; методологія протидії загрозам у сфері 

громадської безпеки; методологія протидії 

загрозам у сфері продовольчої безпеки; мето-

дологія протидії загрозам у сфері державної 

безпеки; методологія протидії загрозам у сфе-

рі воєнної безпеки.

На сьогоднішній день шляхи протидії за-

грозам пропонує ряд міжнародних організа-

цій, центрів стандартизації, а також інших роз-

робників таких методологій, серед яких можна 

знайти країни, що ефективно використовують 

свій інтелектуальний потенціал у боротьбі із 

відповідними негативними явищами.

Так, в економічній сфері ефективно ви-

користовуються рекомендації щодо протидії 

економічним загрозам надані ООН [13]. Між-

народна організація зі стандартизації (ISO) є 

однією з найбільших і значущих організацій, 

що займається розробкою міжнародних стан-

дартів, які розробляються на основі статистич-

них даних. Серед відповідних стандартів є ряд 

методологій протидії загрозам різного харак-

теру [12, 13, 14].
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Методологія протидії загрозам в інфор-

маційній сфері представлена міжнародними 

суб’єктами права як на рівні законодавства 

країни, власника об’єктів інформаційної без-

пеки, так і колективно. Серед розробників ко-

лективних методологій протидії загрозам ви-

ступає воєнний блок НАТО. Концепція колек-

тивної безпеки включає в себе ряд методологій 

протидії загрозам воєнного характеру [15].

Кожна країна має воєнну доктрину, що 

базується на нормативно-правових актах, за-

кріплених у законодавстві, а також правові 

основи, які окреслюють методологію протидії 

загрозам на різних рівнях.

Не вирішена раніше частина загальної 

проблеми. Збільшення кількості населення на 

планеті, зменшення ресурсів, руйнування еко-

логічної системи, що є наслідком зростання 

споживчих інтересів, створює передумови для 

виникнення нових загроз, причиною яких є 

недосконалість концепцій протидії стихійним 

явищам у політичній, економічній, екологічній 

та соціальній сферах. Безвідповідальне став-

лення до організаційних проблем на шляху до 

подолання кризових явищ може спричинити 

невідворотні процеси, які призведуть до руй-

нації всіх звичних норм існування людства.-

У таких умовах гостро постає проблема опти-

мізації методологій протидії сучасним загро-

зам та викликам, вирішення якої може бути 

реалізовано на основі успішного міжнародно-

го досвіду. 
Метою статті є розгляд методологій 

протидії загрозам різного характеру. Аналіз 

міжнародного досвіду, що базується на нор-

мативно-правовому забезпеченні діяльності 

з протидії кризовим явищам. Вивчення ме-

ханізмів ідентифікації загроз та створення 

пропозицій щодо вдосконалення вітчизня-

ного законодавства у сфері протидії небез-

пекам в Україні.

Виклад основного матеріалу досліджен-

ня. До інструментів протидії загрозам у будь-

якій сфері діяльності держави можна віднести 

адміністративні, економічні, інституційні та 

соціальні інструменти. Адміністративні ін-

струменти можуть бути представлені як за-

ходи з оборонного характеру, дозвільного та 

примусового До економічних інструментів 

слід віднести заходи, які направлені на іден-

тифікацію загрози та визначення шляхів її мі-

німізації. Інституційними інструментами слід 

вважати: організаційні норми, культуру, зви-

чаї, ідеологію, соціальну поведінку.

Як показує міжнародний досвід основни-

ми суб’єктами протидії загрозам у будь-якій 

сфері є міжнародні організації, держави, міс-

цеві органи самоврядування, підприємства та 

громадяни.

Чітко окреслені методології протидії не-

гативним явищам можна знайти в Статутах 

збройних сил, законах про національну безпе-

ку, колективних договорах про безпеку, поса-

дових інструкціях спеціально уповноважених 

служб, які мають реагувати на загрози. Врахо-

вуючи сам механізм протидії загрозам від по-

чаткової стадії до конкретних дій, направлених 

на їх локалізацію, можна виділити певні етапи 

діяльності суб’єктів протидії відповідним за-

грозам: ідентифікація загрози; аналіз можли-

востей протидії; розробка комплексу заходів з 

протидії загрозам; план з реалізації таких дій; 

реалізація протидії загрозам; реєстрація від-

повідної діяльності.

Так, відповідно до міжнародних стандар-

тів, у процесі ідентифікації загроз економіч-

ного характеру використовують ряд методів 

інтегрального оцінювання рівня економічної 

безпеки.

В Киргизії інтегральний показник рівня 

економічної безпеки представлений у Націо-

нальному статистичному комітеті[16]. Є від-

повідна методика і в концепції національної 

безпеки республіки Білорусь [11]. У США та-

кож прийнято використовувати методологію 

оцінювання загроз у сфері економічної безпе-

ки [17]. 

У цілому за кордоном методології оціню-

вання рівня економічної безпеки дуже схожі 

на вітчизняні. Загальний принцип ідентифіка-

ції обумовлений визначенням ключових сфер 

економічної діяльності, присвоєнням пито-

мої ваги кожній складовій економічної без-

пеки та їх подальшим узагальненням. Рівень 

економічної безпеки прийнято представляти 

інтегральним показником, який узагальнює 

ряд складових, що характеризують економічну 

безпеку в цілому.
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З метою аналізу та прогнозування шля-

хів протидії загрозам, у світі створено значну 

кількість суб’єктів інформаційно-аналітич-

ної діяльності. Їх детально описує дослідник               

Д. Квашук у своєму дисертаційному дослі-

дженні [17, с. 229-231]. До найпотужніших 

корпорацій інформаційно-аналітичного спря-

мування можна віднести корпорацію RAND, 

яка була заснована у 1948 р.та позиціонує себе 

як незалежна неприбуткова організація. За-

мовниками досліджень виступають уряди, 

громадські формування та приватні компанії. 

Більше 10000 звітів корпорація оприлюднила 

на своєму сайті [18].

Методологія протидії воєнним загрозам 

представлена у стратегії розвитку країн-членів 

НАТО, де окреслено основні напрями реагу-

вання на агресії [15].

На нормативно-правовому рівні реаліза-

ція протидії загрозам відбувається в визначе-

них законодавством рамках, як дії направлені 

на захист, у першу чергу, громадян, держави та 

суспільства.

Розуміння того, що існує ряд методологій 

протидії загрозам у різних сферах, не достат-

ньо. Для ефективного способу протидії цим 

загрозам потрібно розробити концепцію, що 

базується на закордонному досвіді, з урахуван-

ням організаційних механізмів, в основі якої 

мають лежати принципи законності.

Необхідність у створенні даної концепції 

обумовлена потребами суспільства в швидко-

му реагуванні на загрози будь-якого характеру. 

А затвердження їх на нормативно-правовому 

рівні дасть можливість створити правове за-

кріплення методології протидії таким загро-

зам.

Так використання світового досвіду дає 

можливість окреслити основні складові кон-

цепції протидії загрозам. До таких слід відне-

сти: визначення ймовірності настання загроз 

за рядом критеріїв; узагальнення правових 

механізмів реагування на відповідні загрози; 

інформаційно-аналітичне забезпечення ді-

яльності з протидії загрозам; матеріально-тех-

нічне забезпечення діяльності з протидії за-

грозам; формування статистичного підґрунтя 

з метою подальшого вдосконалення заходів з 

мінімізації негативних явищ.

Висновок: У міжнародній практиці ви-

користання методології протидії загрозам у 

будь-яких сферах закріплено на нормативно-

правовому рівні. Саме поняття «загроза» пред-

ставлено як можливість реалізації збитків, 

проте його часто ототожнюють з такими по-

няттями, як «ризик» та «небезпека». До осно-

вних видів діяльності, направленої на мінімі-

зацію негативних явищ, можна віднести про-

ти дію загрозам в економічній, інформаційній, 

продовольчій, державній, воєнній та інших 

сферах. Суб’єктами методолог ічного забезпе-

чення протидії загрозам виступають як міжна-

родні організації, так і держави та місцеві ор-

гани самоврядування. Процес вдосконаленн я 

вітчизняного законодавства у сфері мінімізації 

негативних явищ в Україні може бути здійсне-

ний з урахуванням чітко о кресленої концепції 

протидії загрозам, в основі якої мають лежати 

механізми ідентифікації ризиків, можливос-

ті інформаційно-ан алітичного забезпечення 

правозахисної діяльності та матеріально-тех-

нічна підтримка.
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