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ІСТОРИКО-ПРАВОВІ АСПЕКТИ 
КОНТРОЛЬНО-НАГЛЯДОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ У СФЕРІ 
НАДРОКОРИСТУВАННЯ У ПЕРІОД ПЕРЕБУВАННЯ 

УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЕЛЬ У СКЛАДІ 
АВСТРО-УГОРСЬКОЇ ІМПЕРІЇ

Th e article deals with the issues of legal regulation of mining relations, as well as the management and 
control over the use and protection of the subsoil during the period of stay of Ukrainian lands in the Austrian 
(from 1867 - Austro-Hungarian Empire) (the end of the XVIII - early XX century).

Key words: mineral resources, subsoil use, minerals, mining relations, protection and use of mineral 
resources, management and control in the fi eld of subsoil use.

Articolul analizează problema reglementării legale a relațiilor miniere, inclusiv gestionarea și controlul 
utilizării și protecției resurselor minerale în perioada afl ării pămînturilor ucrainene ca parte componentă a 
Imperiul austriac (din 1867 - austro-ungar) (sfârșitul secolului al XVII-lea - începutul secolului al XX-lea).

Cuvinte cheie: subsol, utilizarea subsolului, minerale, relații miniere, protecția și utilizarea resurselor 
minerale, gestionarea și controlul în sfera de utilizare a subsolului.

В статье исследуется вопрос правового регулирования горных отношений, в том числе управле-
ния и контроля за использованием и охраной недр в период пребывания украинских земель в составе 
Австрийской (с 1867 г. – Австро-Венгерской) империи (конец ХVIII – начала ХХ ст.).

Ключевые слова: недра, недра использования, полезные ископаемые, горные отношения, охрана и 
использования недр, управление и контроль в сфере недраиспользования.
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Актуальність теми. У сучасних умовах 
становлення України як правової держави 
особливого значення набуває вдосконалення 
правовідносин у сфері надрокористування. 
Надра відіграють особливу роль в економіці 
кожної держави, у тому числі і України. Ко-
рисні копалини є одним із найважливійших 
елементів навколишнього природного середови-
ща, що забезпечують розвиток та належну ро-
боту більшості секторів економіки.

Протягом багатьох століть українські зем-
лі перебували під іноземним пануванням, що 
значною мірою вплинуло на розвиток та ста-
новлення права України, у тому числі регулю-
вання правовідносин у сфері використання та 
охорони надр. У цьому контексті особливого 

значення набуває дослідження історико-пра-
вових аспектів гірничих правовідносин на 
західноукраїнських землях у період їх пере-
бування в складі Австрійської (з 1867 р. – Ав-
стро-Угорської) імперії (кінець ХVІІІ – почат-
ку ХХ ст.). 

Стан дослідження. Питання формування 
норм гірничого права у період перебування 
українських земель у складі Австро-Угор-
ської імперії були предметом досліджен-
ня науковців: В. Гончаренко, Л.Я. Коритко, 
Р.С.  Кіріна, В.М. Клапчук, Х. Моряк-Прото-
попова, І.Ю.  Настасяк, О.Р. Проців, Р.В. Пе-
трів, О.П. Світличного. Висвітленню соціаль-
но-економічного, політичного та правового 
становища західноукраїнських земель у різні 
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історичні періоди, присвячені праці учених: 
А.В. Баран, Я. Грицак, Л.М. Ілина, Н.В. Єфре-
мова, І.М. Заріцької, М.І. Луцького, С.А. Ма-
карчука, О.І. Мікули, М.В.  Никифорак, 
В.П. Питльованої, Н. Панич.

Виклад основного матеріалу. Австрій-
ська (з 1867 р. – Австро-Угорська) імперія 
була однією з найбільших держав Європи. За 
територією та кількістю населення вона пере-
важала Великобританію, Італію і Францію. 

Унаслідок низки історичних подій Ав-
стрійська монархія стала багатонаціональною 
країною. До її складу західноукраїнські землі 
(Східна Гали чина) ввійшли внаслідок першо-
го (1772 р.) та третього (1795 р.) поділів Поль-
щі під назвою Королівства Галичини та Воло-
димирії (Лодомерії) [1, с. 35]. 

Термін «Східна Галичина» був офіційно 
впроваджений в Австрії у 1847 р. і стосував-
ся етнічної частини «Королівства» [2, с. 116]., 
що становила 26,17 % її території. і була най-
більшою австрійською провінцією [3, с. 23]. 
Королівство Галичини і Лодомерії мало ста-
тус коронного краю з правами, що мали інші 
складові частини імперії [4, c. 54], в адміні-
стративному відношенні була поділена на 
складові частини (коронні землі або краї). 
Східна Галичина входила до Австро-Угорщи-
ни в складі коронного краю Галичини і Воло-
димирії (Лодомерії) з Великим Князівством 
Краківським [5, с. 29]. На території Східної 
Галичини з Середньовіччя проводився ви-
добуток корисних копалин. Територія того-
часної Галичини розташована на кристаліч-
ному фундаменті південно-західної частини 
Східноєвропейської  платформи із значними 
обсягами запасів корисних копалин, а саме: 
родовищ кам’яного вугілля, кам’яної солі, 
заліза, цинку, свинцю, cipки. Розробка родо-
вищ сприяла значному розвитку промисло-
вості. Так, кам’яна сіль вивозилась у великій 
кількості в Німеччину й Австрію [6, с. 71]. 
Особливого значення для економіки Австро-
Угорщини став видобуток нафти (Борислав-
ське, Надвірнянське та Долинське родовища) 
[7, с. 41].

Європейське гірниче законодавство буду-
валось на принципах континентального пра-
ва та мало найстаріші традиції. Правова сис-

тема Австрійській (Австро-Угорській) імперії 
формувалася зведенням звичаїв і традицій 
декотрих австрійських провінцій у крайові 
права. 

Цей процес, що розпочався у XIII ст., за-
клав основу для систематизації правових 
норм в окремі збірники законів і розпоря-
джень. Після приєднання Галичини до складу 
Австрійської (Австро-Угорській) імперії там 
запроваджено австрійську систему права [8, 
с. 70; 278]. 

Основним джерелом права в Австрійській 
імперії на початок ХІХ століття став австрій-
ський закон. Австрійське право поділялося на 
галузі, які почали розвиватися самостійно [9, 
с. 31]. Зокрема, ще з 1776 року в Австрії ви-
дано кодекс цивільних законів - Йосифінська 
книга законів (Josefi nisches Gesetzbuch). Но-
вий кодекс набрав чинності з 1 січня 1812 року 
в коронних австрійських землях, в тому числі 
й у Східній Галичині [10, с. 117]. Відповідно до 
Цивільного кодексу Австрії «Загальне цивіль-
не уложення Австрійської імперії 1811 року», 
визначено форми власності: державна, ґмінна 
(комунальна), приватна та власність монарха, 
а також встановлювалось право власності на 
землю [11, с. 216]. Загалом австрійське пра-
во закріплювало суспільну власність на при-
родні ресурси (за винятком підземних вод, 
що оголошувалися державною власністю). 
Загальнодержавним та крайовим законами 
1884 р. встановлено право розпорядження 
корисними копалинами для власника ґрунту 
(землевласника). Такі види корисних копалин 
(нафта і озокерит) залишались приналежніс-
тю землеволодіння, але право їх видобутку 
можна було за рішенням власника відділити 
від права власності на поверхню землі та роз-
глядати як самостійне право [12, с. 74].

Нарівні із розвитком цивільних відносин 
формуються норми природоохоронного зако-
нодавства, у тому числі і у сфері надрокорис-
тування (середина 50-х рр. ХІХ ст.). З метою 
всебічного дослідження надр, у 1849 р. розпо-
рядженням міністерства крайового розвитку 
та гірництва створено Австрійське державне 
геологічне товариство [13,с. 636].

Таким чином, під час перебування час-
тини українських земель Східної Галичини у 
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складі Австрійської (Австро-Угорській) імпе-
рії, на вказаних землях відбувся розвиток ци-
вільного та природоохоронного законодав-
ства, відповідні положення якого регулювали 
відносини у сфері надрокористування.

Гірничі відносини в імперії були врегу-
льовані рядом законодавчих актів, а саме: 
нормами державного Гірничого закону від 
23 травня 1854 р., Закону для Галичини, яким 
врегульовано право видобутку мінералів, які 
використовуються заради гірничих смол (бі-
тумів), що їх вміщують (11 травня 1884 р.) та 
крайового Гірничого закону (17 грудня 1884 
р.), Закон про порядок видобутку мінералів 
1884 р. У цьому контексті  Л.Я. Коритко зазна-
чає, що деякі природні об’єкти одночасно, до 
складу яких відносились і надра були врегу-
льовані і крайовим законодавством. [5, с. 29]. 

Таким чином, відносини у сфері надроко-
ристування на українських землях Східної Га-
личини були врегульовані нормами держав-
ного гірничого та крайового законодавства, 
а також спеціальними законодавчими актами 
щодо видобутку корисних копалин. 

Нарівні із формуванням законодавчої 
бази у сфері надрокористування, значна ува-
га була приділена становленню інститутів 
управління і контролю за раціональним ви-
користанням та охороною надр. 

В Австрії у XVIII ст. посилився про-
цес централізації державного управління. 
Було створено достатньо ефективну систему 
управління підвладними територіями як у 
центрі, так і на місцях [14, с. 14].

Урядовими колами здійснювалися спро-
би модернізувати суспільний і політико-
правовий простір цих земель відповідно до 
загальноімперських структур: «Адміністра-
тивно-територіальний устрій Галичини і 
Буковини був організований на зразок існу-
ючого у спадкових землях монархії, що дава-
ло австрійському урядові змогу здійснювати 
ефективне управління віддаленими від Відня 
володіннями» [15, с. 13].

Відповідно до положень Конституції Ав-
стрії 1867 року державу очолював імператор, 
який мав широкі повноваження в галузі як 
управління, так і законодавства. Конституція 
передбачала функціонування в країні парла-

менту (рейхсрату) – представницького зако-
нодавчого органу. В цьому контексті, В. Гон-
чаренко визначає австрійський рейхсрат як 
«модель парламенту європейського типу» [16, 
с. 52; 54].

Монаршим декретом від 16 жовтня 1772 р. 
у Галичині була запроваджена централізова-
на система управління [15, с. 14]. Найвищим 
органом адміністративної влади Східної Га-
личини було Галицьке цісарсько королівське 
Намісництво [17, с. 38]. На підставі Крайово-
го статуту від 26 лютого 1861 року в Галичині 
діяв Крайовий сейм, виконавчим органом був 
був Крайовий комітет, до повноважень якого 
належало управління державним і крайовим 
майном [18, с. 41]. 

Функції управління в сфері використання 
та охорони надр в Австрійській (Австро-Угор-
ській) Імперії були покладені на Міністерство 
крайового розвитку та гірництва, міністер-
ство публічних (суспільних, громадських) ро-
біт, а з 1871 року – й на гірничі управління.

Відповідно до Закону від 21 липня 1871 
року про встановлення повноважень гірничої 
влади, Краківське Гірниче староство поши-
рювало свою діяльність на королівство Гали-
чини і Лодомерії (Володимирії), а Віденське 
Гірниче староство – на воєводство Буковини 
[19, с. 209]. У 1872 році було створене Львів-
ське окружне Гірниче управління, що підпо-
рядковувалось Краківському вищому Гірни-
чому староству, в його компетенцію входили: 
нагляд за діяльністю підприємств гірничої 
промисловості, видача дозволів на ведення 
геологорозвідувальних і розвідувальних ро-
біт, на розробку родовищ корисних копалин, 
складання звітів і оглядів про стан гірничої 
промисловості та про добування корисних 
копалин в окрузі.

Контроль за використанням та охороною 
надр здійснювалось Краківським Гірничим 
староством, що поширювало свою діяльність 
на Східну Галичину, видавати гірничо-полі-
ційні приписи та розпорядження щодо по-
рядку роботи на копальнях.

Таким чином, в Австрійській Імперії була 
створена ефективна система управління і 
контролю, у тому числі й у сфері надроко-
ристування. Вона мала чітку та збалансова-
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ну структуру системи органів управління і 
контролю, що діяла в імперії у цілому, так і у 
землях Східної Галичини.

За порушення порядку використання 
надр була встановлена відповідальність дер-
жавним і крайовим законодавством. Зокрема, 
загальнодержавним Гірничим законом 1854 
року виписаний обов’язок підприємців вжи-
вати заходів щодо недопущення пожеж у ко-
пальнях, загибелі людей і тварин тощо (§ 171). 
За незабезпечення даних вимог, відповідно до 
§ 240, накладався штраф у розмірі від 10 до 
100 золотих ринських, а при повторному ви-
явленні таких порушень – позбавлення до-
зволу на експлуатацію копальні [20, с. 755].

Також у середині 50-х рр. ХІХ ст. в Ав-
стрійської монархії формуються норми при-
родоохоронного законодавства, у тому числі 
й у сфері надрокористування. З цією метою 
всебічного дослідження та охорони надр, у 
1849 р. розпорядженням міністерства кра-
йового розвитку та гірництва було створено 
Австрійське державне геологічне товариство 
[21, с. 636].

Висновки. Враховуючи викладене вида-
ється можливим дійти таких висновків:

1. Період перебування українських земель 
у складі Австрійської (з 1867 р. – Австро-
Угорської) імперії (кінець ХVІІІ – початку ХХ 
ст.) значною мірою вплинув на розвиток та 
становлення права України, у тому числі на 
регулювання правовідносин у сфері викорис-
тання та охорони надр. 

2. Під час перебування частини україн-
ських земель Східної Галичини у складі Ав-
стрійської (Австро-Угорській) імперії (кінець 
ХVІІІ – початку ХХ ст.), на вказаних землях 
відбувся розвиток цивільного та природоохо-
ронного законодавства, відповідні положен-
ня якого регулювали відносини у сфері над-
рокористування.

3. Гірничі відносини в Австрійської (з 
1867 р. – Австро-Угорської) імперії були вре-
гульовані як нормами державного Гірничого 
законодавства, так і крайового Гірничого за-
кону, а також спеціальними законодавчими 
актами щодо видобутку певних видів корис-
них копалин. 

4. В Австрійській імперії, зокрема у зем-
лях Східної Галичини, була створена ефектив-
на система управління у сфері надрокористу-
вання. Функціі управління у сфері надроко-
ристування були покладені на Міністерство 
крайового розвитку, гірництва та гірничі 
управління.

5. За порушення порядку використання 
надр у землях Східної Галичини була встанов-
лена юридична відповідальність відповідно 
до норм державного та крайового законодав-
ства.
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An annotation
Th e article deals with the historical and legal 

aspects of the development of relations in the 
sphere of subsoil use during the period of the 
Ukrainian lands’ stay in the Austrian empire.

Th e article specifi es that in modern conditions 
of the formation of Ukraine as a legal state, the 
improvement of legal relations in the sphere 
of subsoil use becomes of special signifi cance. 
Nadra play a special role in the economy of 
each state, including Ukraine. Minerals are one 
of the most important elements of the natural 
environment, which ensure the development and 
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proper work of most sectors of the economy. For 
many centuries, the Ukrainian lands were under 
foreign domination, which greatly infl uenced 
the development and establishment of the law 
of Ukraine, including the regulation of legal 
relations in the sphere of use and protection of 
mineral resources.

On the territory of Western Ukrainian lands 
were located in signifi cant volumes of minerals, 
the development of which deposits contributed 
to the signifi cant development of the industry of 
the Austrian Empire. In this context, the study 
of historical legal aspects of mining relations in 
the Western Ukrainian lands during the period 
of their stay (from 1867 - the Austro-Hungarian 
Empire) (the end of the 18th - the beginning of 
the 20th century) is of particular importance.

 Relations in the fi eld of subsoil use on 
Ukrainian lands were regulated by the norms 

of the state mining and land legislation, as well 
as special legislative acts on mineral extraction. 
In the Austrian Empire, considerable attention 
was paid to the establishment of institutions for 
the management and control of rational use and 
protection of mineral resources. Th e functions 
of management in the fi eld of use and protection 
of subsoil in the Austrian Empire were entrusted 
to the Ministry of Regional Development and 
Mining. Control over the use and protection 
of mineral resources was carried out by the 
Krakivsky Mining Center.

Th us, an effi  cient system of management and 
control in the fi eld of subsoil use was created in 
the Austrian Empire. It had a clear structure of 
the governing and control system operating in 
the empire as a whole, and in the lands of Eastern 
Galicia.


