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In articol, autorii descriu elementele caracteristice ale dreptului la muncd realizat de condamnati
in institutiile penitenciare din Republica Moldova. Studiul cuprinde argumente privind necesitatea
asigurdrii dreptului la muncd in locurile privative de libertate, precum si provocdrile intimpinate de
sistemul penitenciar in asigurarea acestuia. Articolul cuprinde datele relevante si reale din sistemul
penitenciar.
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In the article, the authors describe the characteristic elements of the right to work carried out by
convicts in the penitentiary institutions of the Republic of Moldova. The study includes arguments
regarding the need to ensure the right to work in places deprived of liberty, as well as the challenges faced
by the prison system in ensuring it. The article contains relevant and real data from the prison system.
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Potrivit conceptiei executional-penale, siste-
mul penitenciar al Republicii Moldova asigura
executarea pedepselor penale privative de liber-
tate. De altfel, administratia institutiilor peniten-
ciare are sarcina de a asigura respectarea drep-
turilor fundamentale ale omului, conformarea
asupra principiilor de umanism, echitate, egali-
tate, impartialitate, nediscriminare, de aplicare
rationala a mijloacelor de corijare a condamna-
tilor, rezultand ca efect, prin strictetea actiunii -
respectarea legii, ,,sub exemplu de exemplu” sau
prin inactiune, cum ar fi: depésirea atributiilor
de serviciu. Valorile citate sunt stabilite de De-
claratia Universald a Drepturilor Omului, Con-
ventia ONU impotriva torturii, Regulile ONU
Nelson Mandela, Regulile penitenciare europe-
ne, Conventia europeana a Drepturilor Omului,
practica Curtii Europene a Drepturilor Omului,
Constitutia Republicii Moldova, Codul penal al
Republicii Moldova, Codul de executare al Repu-
blicii Moldova, Statul executarii pedepsei de cétre
condamnati, Strategiei de dezvoltare a sistemului
penitenciar pentru anii 2016-2020, etc.

Prezentul studiu nu se va axa asupra dificul-
tatii antrendrii in serviciul administratiei peni-
tenciare i nici asupra numarului insuficient de
personal din cadrul fiecirui penitenciar din Re-
publica Moldova, situatie pe care, insd, autorul o
considera relevanta calitatii acestui serviciu pu-
blic, ci asupra indiscutabilelor responsabilitati in
ceea ce priveste respectarea drepturilor condam-
natilor, in deplinul complex al acestora, asupra
principiilor tratarii umane a persoanelor aflate in
curs de resocializare, de reincadrare in adevirate-
le relatii comunitare, astfel incét, perioadei de lip-
sire a dreptului la libertate ii revine rdspunderea
pentru formarea unui ,om pregatit” realitdtilor
obiective, unui ,,om conjugabil” ordinii publice si
intereselor nationale.

Perspectiva celor enuntate accepta institutia
recidivei inclusiv ca pe o eroare institutionala,
pozitie aliatd si scopului urmarit de pedeapsa pe-
nala prevazut in Codul penal ,, restabilirea echi-
tatii sociale, corectarea si resocializarea condam-
natului, precum si prevenirea savérsirii de noi
infractiuni, atat din partea condamnatilor, cat si
din partea altor persoane.”

Maniera de introducere face referire la im-
portanta sesizdrii de catre angajatii institutiilor
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penitenciare a atributiilor revenite, dar si vo-
calizarea unui subiect care tinde si fie apreciat
si de ceilalti membrii ai comunitatii, neaflati in
conflict cu legea, despre continuitatea acestui
gand ne vom reintoarce explicand de ce dreptul
la munca al condamnatilor devine tangibil si de
dupd penitenciar.

Istoric analizdnd, detinutii erau priviti ase-
menea unor instrumente utile pentru efectuarea
unor munci obstesti mai putin realizate de catre
populatia civila, adesea cu un grad sporit de pe-
riculozitate. In mod special, perioada totalitarista
apela la echivalentul: ,,munca = remediu de co-
rectare a comportamentului”. Ulterior, pe masura
modificarilor economice, a viziunilor politice, a
criticilor sociale, s-au statuat principiile demo-
cratice, iar in domeniul prestarii muncii de catre
condamnati, acceptdndu-se retributia, pensia,
absorbirea din termenul pedepsei privative.

In acest sens, enuntim alin. (1) art. 253 din
Codul de executare, care prevede ca ,,...condam-
natul poate fi antrenat la muncd tindndu-se seama
de starea lui fizicd si psihicd constatatd de cdtre
medic” alaturat Statutului executarii pedepsei de
catre condamnati, care dispune ,,...decizia pri-
vind [...] antrenarea in muncd si instruirea in
productie este luatd de comisia institutiei, condu-
sd de seful subunitatii sau de unul dintre adjunc-
tii acestuia. In componenta comisiei se includ
reprezentanti ai serviciilor: operativ, de regim
intern, de supraveghere, special, de educatie, me-
dical, de productie etc. Decizia comisiei este legali-
zatd prin ordinul sefului institutiei. La repartizare
se iau in considerare particularitdtile fiecdrui indi-
vid al contingentului special: sexul, virsta, carac-
terul si gradul de periculozitate sociald ale crimei
savdrsite, antecedentele penale sau lipsa acestora,
personalitatea condamnatului, confesiunea lui”
Altfel spus, angajarea in cdmpul muncii poate fi
realizabild doar dacd ambii actori sunt disponibili
sd o faca, beneficiarul-condamnat sa doreasca si
sd dispuna de abilitatile fizice si psihice respecti-
ve, iar institutia penitenciard sd aiba conditiile re-
levante de munca acestuia. Pe de alta parte, tablo-
ul complet ce cuprinde dreptul la munca prevede
inclusiv obligatia de avea o atitudine grijulie fata
de avutia institutiei, de a avea o atitudine consti-
incioasd fata de munca si de studii, prezentate
a fi corelative atitudinii personalului din cadrul
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penitenciarului care trebuie ,,sd asigure studiile,
instruirea profesionald si munca, precum si alte
forme oportune si aplicabile de asistenta, inclu-
siv cele cu caracter recuperativ, moral, spiritual,
social, medical si sportiv. Toate programele, ac-
tivitatile si serviciile date trebuie sa fie asigurate
in raport cu necesitdtile individuale de tratament
al detinutilor, remarca a Regulilor Nelson Man-
dela.

Regimul zilei in institutia penitenciara face
sd inrdddcineze practica muncii in randurile
condamnatilor,, in fiecare institutie se stabi-
leste un regim al zilei strict reglementat, lu-
dndu-se in consideratie specificul muncii in gru-
puri de condamnati cu o anumitd componentd,
anotimpul, conditiile locale si alte circumstante
concrete, acesta cuprinde: ora desteptdrii, toale-
ta de dimineatd, exercitii de inviorare, orele de
masd, repartizarea pe sectoarele de muncd, ore-
le de lucru si de studii, orele destinate mdsurilor
educative si sportive etc. Totodatd, sunt prevdzute
ore de somn neintrerupt si timp liber condam-
natilor. La modul practic, organizarea activitatii
respective presupune cé la ora stabilitd de regi-
mul zilei condamnatii se aliniaza pe deta-
samente si brigdzi in locurile destinate acestui
scop, pentru a pleca la lucru. In timpul acesta
se controleaza numarul si exteriorul lor. Sefii in-
stitutiilor determind modul de comportare a con-
damnatilor la obiectele de productie care preve-
de sosirea condamnatilor la obiecte in coloand,
instructajul lor de catre sefii de ateliere sau ma-
estri, efectuarea bilanfului muncii, ordinea de
predare a locurilor de munca etc. De asemenea,
se va mentiona ca instrumentele utilizate produ-
cerii sunt marcate si tinute intr-o evidenta strictd
sub format de registru, astfel incat sa se faca im-
posibild insusirea acestora, utilizarea intr-o desti-
natie neconforma.

Un aspect important raman a fi regulile de
securitate in domeniul muncii, unde autoritatea
penitenciara are misiunea sd asigure fiecarui con-
damnat siguranta fizicd, prin anuntarea referi-
toare conditiilor de muncd, specificului acesteia,
necesitatea unui grad de calificare.

Anumite grupuri vulnerabile, precum persoa-
nele cu grad de invaliditate I si II, barbatii care
au depdsit varsta de 60 de ani, femeile care au de-
pdsit varsta de 55 de ani, sunt antrenati in munca

doar la dorinta manifestatd, iar minorii nu sunt
obligati sa presteze munca de productie, dar pot
fi antrenati la lucrérile de ingrijire a incaperilor
in care sunt detinuti.

In desfisurarea subiectului vom introduce
prevederile art. 254 Cod de executare ,,..in functie
de categoria penitenciarului si regimul de detentie,
condamnatii sunt antrenati in munci remunerate
in penitenciare sau in afara acestora, in sectoarele,
atelierele de producere sau gospoddriile auxiliare
ale penitenciarelor, in lucrdrile de deservire a insti-
tutiilor penitenciare, la intreprinderile din cadrul
sistemului penitenciar, precum si la alte persoane
fizice sau juridice indiferent de forma de proprieta-
te”, aspectul coroboreazd cu masura de escortare
in cazul spatiilor de muncd din afara institutiei
penitenciare, cu sau fara insotirea supravegherii,
pentru ultima optiune in categorie de exceptie
dreptul de a se deplasa fird escorta sau inso-
tire in afara institufiei se acorda condamnatului
prin decizia motivata a sefului institutiei. Inainte
de eliberarea permisului, detinutului i se notifi-
ca contra semnaturd regulile si normele de con-
duitd a condamnatului, ciruia i s-a permis depla-
sarea fara escortd sau insotire in afara coloniei.
Deplasarea fara escortd i se permite condamna-
tului numai in orele si pe itinerarul indicate in
permis. Ora plecérii condamnatului si reveni-
rea in zona locativa este reglementata de foaia de
repartizare a condamnatului la munca. In unele
cazuri, in functie de specificul muncii executate,
condamnatului i se elibereazd permis de iesire
din institutie la orice ori de zi si noapte. In caz
de incalcare a regulilor de conduita, condamna-
tul prin decizia sefului de colonie, este privat de
dreptul de deplasare fara escortd sau insotire si
tras la raspundere disciplinard. Dreptul de de-
plasare fird escorta sau insotire este anulat si in
cazul schimbarii specificului muncii condam-
natului. In aceste situatii permisele de deplasare
se retrag.

Urmaétorul element constitutiv, retributia,
despica munca prestata de citre condamnati in:
neremuneratd - lucrari de ingrijire si de amena-
jare ale penitenciarului si ale teritoriului, de im-
bunitétire a conditiilor de trai si medico-sanitare
de detinere; remuneratd, denumita si de produc-
tie, care antreneazd subiecti de anumite calificari,
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specificindu-se in acest compartiment ca salariul
lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic de-
cat salariul minim pe tara, de asemenea, acesta
se transfera pe contul peculiului condamnatului,
iar la cerere, mijloacele banesti pot fi expediate
rudelor. Se atentioneazd ca din salariul condam-
natului nu pot fi refinute cheltuielile pentru intre-
tinerea lui in decursul executarii pedepsei, inclu-
siv pentru alimentatie, imbracaminte si asistentd
medicald, cu exceptia unui singur caz: ,,condam-
natul poate fi obligat sa suporte cheltuielile legate
de tratamentul automutilarii intentionate.”

Dreptul la concediu, dar si la pensie nu sunt
omise nici in asemenea circumstante, de altfel,
condamnatul in urma a 6 luni consecutive petre-
cute in munci, poate beneficia de un concediu
neremunerat de 12 zile, respectiv, condamna-
tii care au implinit vérsta de pensionare si de-
tin vechimea in munca fixata de lege, precum si
condamnatii cu grad de invaliditate, au dreptul
la pensie in marimea stabilita de legislatie, admi-
nistratia penitenciara in acest caz, este tinuta sd
se preocupe de perfectarea documentelor pentru
calcularea pensiei, de virarea regulata a aceste-
ia pe contul de peculiu al condamnatului pand
la momentul eliberarii sau pand la momentul
transferarii in alt penitenciar.

Promotorul practicarii muncii pe timp de de-
tentie in mod védit il prezintd compensarea pri-
vilegiata a zilelor de muncé sub formula: pentru
munci ordinare - 3 zile de lucru = 4 zile din du-
rata pedepsei; munci in conditii precare - 2 zile
de lucru = 3 zile din durata pedepsei. In ambele
cazuri formula devine aplicabild doar in menti-
nerea regimului de detinere, de indeplinire con-
stiincioasa a sarcinilor de productie.

Ultimul pasaj se face relevant atata timp cat se
discutd despre:

o 6987 de detinuti in penitenciare, calcul
efectuat in primul semestru al anului 2019;

o dupd durata pedepsei: 37,19% din numa-
rul total de condamnati sunt lipsiti de libertate
pentru un termen de la 5-10 ani si alti 18,69%
condamnati sunt privati de de libertate pentru
un termen de la 10-15 ani;

o 2122 de condamnati au varstd cuprinsa
intre 30-40 ani, adicd apti de munca;

« existenta planului individualizat, a com-
partimentelor de educatie prin munca, a progra-
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melor culturale, a scolilor profesionale deschise
in a ghida condamnatii spre o viata social activa;

o argumente stiintifice, psihologice care
demonstreaza cd munca este un mijloc eficient
pentru reincadrarea in ordinea sociald a con-
damnatului, credndu-i, atat ocupatie pe timp de
zi, cat si posibilitate de a descoperi noi aptitudini,
ambele conlucrind cu evitarea conflictelor dintre
condamnati, a ulterioarelor ierarhii neformale, a
starilor depresive. Munca se considera o ,,terapie”
a sufletului, unde emotiile negative nu-si au loc,
fiind depasite de caracterele creative;

o majoritatea detinutilor, se confrunta cu
probleme de rutini, de incapacitate de adaptare,
disconfort psihologic, traire de inutilitate, toate
predispuse in a gasi alternative, inclusiv, posibi-
litati de incadrare in cAmpul muncii;

o posibilitatea antrenarii in cdmpul muncii
pe timp de detentie ofera surse de intretinere si
de dupa ispasire, astfel incat detinutul isi poate
asigura situatia financiard, fiind prevenita ruptu-
ra dintre realitati.

Conforméndu-se si principiilor marcate in Re-
gulile Nelson Mandela, munca detinutilor nu poate
avea un caracter torturant, nu poate imbraca forma
unei robii, nu poate fi utilizatd in deservirea sau in
beneficiul unui angajat al penitenciarului, prezinta
o oportunitate de intretinere, de obtinere a unui
castig efectiv necesar existentei si de dupa eliberare,
este un mijloc sesizabil de resocializare, contine in
sine intregul mecanism de protectie in ceea ce tine
accidentele de munca, boli profesionale.

Cu scop exemplificativ, potrivit Raportului de
bilant al activitatilor penitenciarelor prezentat de
Administratia Nationala a Penitenciarelor in primul
semestru al anului 2019 la munca remuneratd au fost
incadrati 838 de condamnati', dupa cum urmeaza:

1. Penitenciarul nr. 1 - Taraclia, 58 con-
damnati antrenati in munci neremunerate, 48 in
munci remunerate;

2. Penitenciarul nr. 2 - Lipcani, 171 con-
damnati antrenati in munci neremunerate, 52 in
munci remunerate;

3. Penitenciarul nr. 3 - Leova, 65 condam-
nati antrenati in munci neremunerate, 97 in
munci remunerate;

' http://anp.gov.md/randomrapoarte-de-bilant-simestriale-

anualerapoarte-de-bilant-simestriale-anualerapoarte-de-
bilant
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4. Penitenciarul nr. 4 — Cricova, 127 con-
damnati antrenati in munci neremunerate, 106 in
munci remunerate;

5. Penitenciarul nr. 5 - Cahul, 47 condam-
nati antrenati in munci neremunerate, 19 in
munci remunerate;

6. Penitenciarul nr. 6 — Soroca, 206 con-
damnati antrenati in munci remunerate. Pentru
deservirea gospoddreasca au activat 164 detinuti,
dintre care 72 de detinuti in conditii nocive. Sala-
riul minim al detinutilor incadrati la I.S. , Institu-
tiei OSC 29/6 Soroca” a constituit 2610 lei lunar;

7.  Penitenciarul nr. 7 — Rusca, 224 con-
damnate antrenate in munci neremunerate, 141
in munci remunerate;

8. Penitenciarul nr. 8 - Bender, examinate 9
cereri de angajare in campul muncii (remunera-
ta);

9. Penitenciarul nr. 9 - Pruncul, 123 con-
damnati antrenati in munci neremunerate, 92 in
munci remunerate;

10. Penitenciarul nr. 10 - Goian, 31 con-
damnati antrenati in munci neremunerate, 10 in
munci remunerate;

11. Penitenciarul nr. 11. - Bélti, 100 con-
damnati antrenati in munci neremunerate, 31 in
munci remunerate;

12. Penitenciarul nr. 12 - Bender, 24 con-
damnati antrenati in munci remunerate;

13. Penitenciarul nr. 13 - Chisindu, 13 con-
damnati antrenati in munci neremunerate, 61 in
munci neremunerate;

14. Penitenciarul nr. 15 - Cricova, la 381
condamnati li s-a aprobat zilele privilegiate de
munca;

15. Penitenciarul nr. 16 - Pruncul, 37 con-
damnati antrenati in cAmpul muncii;

16. Penitenciarul nr. 17 - Rezina, 33 con-
damnati antrenati in munci neremunerate, 38 in
munci remunerate;

17. Penitenciarul nr. 18 - Bréanesti, 89 con-
damnati antrenati in munci remunerate, salariul
mediu zilnic pentru primul semestru a constituit
153,61 lei.

Observdam ca institutiile penitenciare tind sa
asigure cota minimd de 10% din efectivul de con-
damnatji stabilitd de cadrul legal privind angaja-
rea in campul muncii. Aceasta, pe de o partea nu
semnifica intocmai asigurarea dreptuluila munca

pentru detinuti, acestia fiind de cca 7000 persoa-
ne. Totusi, prerogativa de a munci este mai mult
un drept, decat o obligatie, respectiv, pe aceastd
nota, nu putem echivoc sd pretindem neexecuta-
rea de catre institutiile penitenciare a dreptului
la munca al condamnatilor. Un factor pozitiv ar
fi tendinta de majorare a cenzului de 10% anual,
astfel incat sa existe o posibilitate reald pentru alti
doritori de a munci, in special remunerat.

La fel, enuntdm aptitudinea agentilor econo-
mici din localitatile unde isi au sediul institutile
penitenciare in a contracta serviciile condamna-
tilor si in acelasi timp majorarea numarului de
angajati ai serviciilor pazd si escorta pentru asigu-
rarea pazei si escortarii condamnatilor pe durata
exercitarii dreptului la munca in afara institutiilor
penitenciare. Tot aici, reiterdm necesitatea impli-
carii factorilor externi in ceea ce priveste antre-
narea condamnatilor la cursuri de perfectionare
a profesiilor noi si accesibile provocarilor actuale,
nu doar pentru a asigura dreptul la muncd, dar
si pentru a facilita reintegrarea sociala a acesto-
ra. In aceeasi ordine de idei, autorii conchid ci
executivul ar urma sa revind la discutii privind
recunoasterea stagiului de muncé detinutilor, ele-
ment ce lipseste in practica si care poate constitui
un impediment in realizarea dreptului la munca.

In acelasi timp, autorii studiului considerd
in conditiile actuale, benefic sistemul progresist
de executare a pedepsei. Un sistem bazat pe res-
pectarea efectiva a drepturilor, pe un scop al legii
penale trait de detinuti prin resocializare, reedu-
care, prevenire a fenomenului infractional, pe un
mecanism orientat spre tratare psihologica, unde
devierea comportamental-agresiva poate fi remo-
delata prin exercitii si tehnici constante. Tocmai
efectele muncii, garantiile acesteia, privilegiile
orelor de munca incarca termenul de detentie
cu o realizabila modificare a personalitatii, cu o
umplere de valori, unde individul care anterior a
gresit isi poate autosesiza anormalitatea sociala,
unde regretul sincer il face sd se reconstruiasca,
sa se reintegreze in societate.

Atestarea numadrului de tentative de sinucid,
dar chiar si de lipsire deliberatd de viatd, de au-
tomutilare, de incdierdri intre condamnati releva
defectiunea, atét a sistemului penitenciar, cit si a
mediului din afara, cea din urma in acceptiune
de excludere a colaborarii cu persoanele aflate in
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conflict cu legea, din aceastd perspectiva conlu-
crarea membrilor comunitatii la atingerea scopu-
rilor comune in privinta calitatii vietii, sigurantei,
elimindrii criminalitatii, cresterii calitatii studiu-
lui, a profesionalistilor instruiti in spiritul reme-
dierii, se poate ajunge doar cu o interdependentd
a gestului a fiecaruia dintre noi, cum ar fi:

accesul liber la justitie, solutionarea efec-
tiva, nepartinitoare a cauzelor - deschisa valorilor
sociale, principiilor de moralitate, de pro-deser-
vire a persoanelor, nu si-a mecanismelor de asu-
prire, de pedepsire;

transparenta institutiilor penitenciare ga-
site a fi receptive abordarilor Avocatului Poporu-
lui, a subdiviziunilor acestuia, dar si la initiativele
mass-mediei, care vin a oglinda realitétile deti-
nerii, atit a evenimentelor culturale din incinta

penitenciarelor, cét si a incidentelor cu caracter
negativ;

predispunerea agentilor economici de a-i
accepta drept salariati pe condamnati in cuprin-
sul integral de drepturi si de obligatii, deoarece
reticenta primilor ingreuneaza procesul de inca-
drare in campul muncii, etc.

Astfel, crearea unui mediu apartinator drep-
turilor si libertdtilor umane corespunde intr-o
manierd logica muncii depuse constiincios, lipsi-
te de atentdri si de aserviri.

Perceptia cd suntem un intreg necotat, ne
face sd promovam respectarea celorlalti membri,
sa credem in continuitatea ordinii si sd prevenim
dereglarile sociale, cum de altfel ne relateaza En-
rico Ferri ,.fiecare societate isi are infractorii pe
care si-i meritd?”

Ne 33,2019

195




