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РОЗМЕЖУВАННЯ ТА ВЗАЄМОДІЯ ФІНАНСОВОГО 
ПРАВА Й АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА

Articolul este dedicat fundamentării distincției anumitor sfere de reglementare a dreptului fi nanciar și 
administrativ, precum și identifi cării domeniilor cele mai apropiate de interacțiune a acestor ramuri de drept. 
Articolul specifi că conținutul caracteristicilor distinctive și specifi cului dreptului fi nanciar. Aceste trăsături 
sunt folosite de autor pentru a determina apartenența ramurală a unor relații juridice specifi ce și delimitarea 
subiectelor de reglementare a dreptului fi nanciar și a dreptului administrativ. O atenție deosebită se acordă 
domeniilor care cel mai des au interacțiune cu aceste ramuri de drept.

Cuvinte cheie: drept fi nanciar, drept administrativ, relații de putere, relații de proprietate, relații monetare, 
relații non-proprietate, fonduri publice ale fondurilor monetare.

Статья посвящена обоснованию разграничения отдельных сфер регулирования финансового и 
административного права, а также выделению сфер наиболее тесного взаимодействия этих от-
раслей права. В статье уточняется содержание отличительных признаков и особенностей финан-
сового права. Эти особенности автор использует для определения отраслевой принадлежности 
конкретных правоотношений и разграничения предметов регулирования финансового права и ад-
министративного права. Отдельное внимание обращается на области наиболее тесного взаимо-
действия этих отраслей права.

Ключевые слова: финансовое право, административное право, властные отношения, имуще-
ственные отношения, денежные отношения, неимущественные отношения, публичные фонды де-
нежных средств.

Th e article is devoted to substantiating the delineation of certain spheres of fi nancial and administrative 
regulations, as well as to identify areas of the closest interaction of these legal branches. Th e article clarifi es 
the content of distinctive features and characteristics of fi nancial law. Th ese features are used by the author 
to determine the branch belonging to specifi c legal relations and the delineation of fi nancial law and 
administrative law subjects. A special attention is drawn to the areas of the closest interaction of these legal 
branches.

Keywords: fi nancial law, administrative law, authority relations, property relations, monetary relations, 
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Постановка проблеми. Актуальність на-
укових завдань дослідження розмежування 
та взаємодії фінансового й адміністративно-
го права, є наочною та безсумнівною. Вона 
обумовлена, в першу чергу, теоретичними 

проблемами, які пов’язані з недостатньою 
визначеністю кола суспільних відносин, що 
належать до предметів цих галузей права. У 
зв’язку з цим галузева належність багатьох 
правових інститутів залишається дискусій-
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ною в юридичній науці, їх вивчення дублю-
ється або необґрунтовано виключається з 
курсів відповідних правових дисциплін. Не-
вирішеність питань розмежування предметів 
фінансового й адміністративного права та ме-
ханізмів взаємодії цих галузей тягне не лише 
науково-теоретичні та навчально-методичні 
проблеми, але і проблеми правозастосуван-
ня. Одним із яскравих прикладів практичної 
необхідності розмежування сфер фінансово-
правового регулювання та адміністративно-
правового регулювання є розгляд Конститу-
ційним Судом справи про відповідальність 
юридичних осіб [1].

Стан наукових досліджень. Наукова дис-
кусія про історію виникнення фінансового 
права та його співвідношення з адміністра-
тивним правом активно велася ще в серед-
ині минулого століття і продовжується зараз-
(Р.О. Халфіна, М.І. Піскотін, С.Д. Ципкін, 
В.В. Бесчеревних, М.В. Карасева, Н.І. Петри-
кіна, М.П. Кучерявенко, Ю.П. Битяк та інші). 
Результатом цієї дискусії є переважне ви-
знання самостійності фінансового права як 
галузі права. При цьому одні вчені підтриму-
ють позицію, згідно з якою фінансове право 
виокремилося частково з конституційного 
(державного) права, а в основному – із адмі-
ністративного права. Інші вчені наполягають 
на первісній самостійності фінансового права 
та його виникненні разом з іншими галузями 
публічного права. На жаль, у процесі зазначе-
ної дискусії не були вироблені єдині підходи 
до розмежування сфер регулювання названих 
галузей права. Ще менш дослідженими зали-
шаються питання взаємодії адміністративно-
го і фінансового права у процесі регулювання 
суспільних відносин.

Метою цієї статті є обґрунтування роз-
межування окремих сфер регулювання фі-
нансового і адміністративного права, а також 
виділення сфер найбільш тісної взаємодії за-
значених галузей права.

Виклад основного матеріалу. Вихідною 
тезою, що характеризує співвідношення ад-
міністративного і фінансового права, слід ви-
знати положення про те, що ці дві галузі права 
є самостійними. Її необхідність обумовлена 
тим, що хоча в цілому в науці й визнається той 

факт, що фінансове право принаймні вже від-
окремилось від адміністративного права [2, 
с. 173], С.  В.  Запольський, наприклад, вбачає 
ієрархічну залежність інститутів фінансового 
права від адміністративного права, оскіль-
ки «існує залежність бюджетного устрою 
від адміністративного устрою» [3, с. 27].-
Але юридична ієрархічна залежність навряд 
чи є можливою, коли йдеться про самостійні 
правові явища одного рівня, якими є галузі 
права.

Викладене робить вповні передбачуваним 
те, що до цього часу без задовільного вирі-
шення лишаються й питання про предмети 
обох галузей права. З одного боку, загально-
визнаним є розуміння адміністративного пра-
ва як профілюючої (фундаментальної) галузи 
права [2, с. 247; 2, с. 252] поряд з конститу-
ційним, цивільним, кримінальним [4, с. 242]. 
Адміністративне право позначається навіть 
як основна галузь права [5, с. 299]. З іншого 
боку, як стверджує Ю. П. Битяк, предмет ад-
міністративного права, по-перше, є надзви-
чайно широким, неоднорідним за змістом і 
структурою, що обумовлює відсутність чітко-
го взаємозв’язку між інститутами цієї галузі 
[2, с. 171], а по-друге, адміністративне право 
«фактично не має своїх меж правового регу-
лювання», хоча «їх, безумовно, необхідно ви-
значати» [2, с. 171-172].

Бракує визначеності і в питанні про пред-
мет фінансового права. Н. Ю. Пришва з цього 
приводу пише: «Відсутність чіткої відповіді 
щодо складових предмета галузі (фінансового 
права – С.О.) та їх обґрунтування приводить 
до того, що представники інших галузей пра-
ва пропонують розглядати податкове право 
як інститут, зокрема, адміністративного пра-
ва [6, с. 19]. 

Отже, постає завдання відокремити фі-
нансове право – галузь права з недостатньою 
визначеністю предмета правового регулю-
вання, – від адміністративного права – галузі 
права, яка, за висловом Ю. П. Битюка, «фак-
тично не має своїх меж правового регулюван-
ня».

М. П. Кучерявенко і М. В. Терняков висло-
вили думку про те, що розмежування фінан-
сових і адміністративних правовідносин має 
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здійснюватися «з позиції владно-майнових 
відносин»: адміністративні правовідносини 
є владними, а фінансові – владно-майнови-
ми [7, с. 55]. Але ж адміністративні право-
відносини нерідко мають не тільки владний, 
а й майнових характер. Так, згідно із Зако-
ном «Про управління об’єктами державної 
власності» Кабінет Міністрів України та інші 
уповноважені органи здійснюють управління 
державним майном, у тому числі, з викорис-
танням владних повноважень щодо інших 
суб’єктів. Ці повноваження здійснюються в 
межах відповідних владно-майнових відно-
син. Як і майнові фінансові відносини, вони 
мають владно-майновий характер. Тому роз-
межування фінансового й адміністративного 
права лише за критерієм майнового та немай-
нового характеру суспільних відносин, що 
регулюються цими галузями права, навряд 
чи є можливим. Потребує уточнення й думка 
М.  П.  Кучерявенка про те, що відмежування 
фінансового права від адміністративного і 
цивільного права повинне здійснюватися за 
критерієм владно-майнових відносин (адмі-
ністративне право регулює владні відносини, 
цивільне право – майнові, а фінансове право 
– владно-майнові) [8, с. 13], оскільки адмі-
ністративне право також здатне регулювати 
владно-майнові відносини. 

Таким уточненням може бути вказівка на 
те, що фінансове право регулює владно-гро-
шові відносини, тобто відносини, матеріаль-
ним об’єктом яких є грошові кошти і в окре-
мих випадках – також інші фінансові інстру-
менти (банківські метали, цінні папери), а не 
які-небудь інші види майна. Фінансове право 
регулює також владні немайнові відносини, 
але тільки ті, які обслуговують та забезпечу-
ють належну реалізацію основних майнових 
відносин в процесі функціонування публіч-
них фондів коштів. Наприклад, допоміжни-
ми немайновими фінансовими відносинами є 
відносини щодо контролю за сплатою подат-
ків. Зараз їх фактичне значення майже відпо-
відає значенню основних грошових відносин 
щодо сплати податків, але гіпотетично спла-
та податків може відбуватися за відсутності 
контролю з боку держави (наприклад, за умо-
ви фантастично високого рівня свідомості 

громадян), а відповідні контрольні відносини 
не можуть існувати за відсутності відносин 
щодо сплати податків. Владні немайнові фі-
нансові правовідносини також обслуговують 
цивільні відносини, що виникають у проце-
сі функціонування публічних фондів коштів 
(наприклад, контроль за цільовим витрачан-
ням бюджетних коштів при здійсненні пу-
блічних закупівель). У таких випадках матері-
альним об’єктом основних товарно-грошових 
відносин можуть бути не лише гроші, а також 
і інше майно, але фінансове право в цих ви-
падках не регулює основні відносини, а лише 
впливає на них.

Однак і ці уточнення не є універсальним 
засобом для галузевого розмежування кон-
кретних правовідносин. Наприклад, зазна-
ченим ознакам відповідає стягнення адміні-
стративного штрафу.

Не може бути використаний для цілей 
розмежування цих двох галузей права і метод 
правового регулювання, бо він у них є єди-
ним. У науці фінансового права виділяють ха-
рактерні риси методу фінансового права, зо-
крема, вказують, що його специфіка полягає 
«у конкретному змісті, в колі органів, що упо-
вноважені державою на владні дії» [8, с.14]. 

При цьому відзначається категоричність 
фінансових приписів за відсутності оператив-
ної підпорядкованості підвладного суб’єкта 
суб’єкту, наділеному владними повноважен-
нями. Проте в межах владних адміністратив-
них відносин також діють органи міжгалу-
зевої (функціональної) компетенції і ступінь 
владності адміністративних відносин часто 
можна охарактеризувати як категоричну. Не 
заперечуючи перспективність дослідження 
специфіки способів регулювання фінансових 
відносин, слід зазначити, що галузі публіч-
ного права використовують єдиний імпера-
тивний метод правового регулювання та ви-
явленої специфіки реалізації цього методу в 
різних галузях права недостатньо для роз-
межування конкретних фінансових та адміні-
стративних відносин.

Зазначимо, що з огляду на єдність методу 
і подібність регульованих відносин фінансо-
ве право раніше розглядалось як підгалузь 
адміністративного права. Ця думка певною 
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мірою погоджується з науковим положен-
ням, згідно з яким фінансова діяльність дер-
жави за своїм змістом, межами і формами є 
різновидом виконавчо-розпорядчої управ-
лінської діяльності, що здійснюється орга-
нами державного управління [9, с. 52 ] або 
«органами всіх гілок влади» [10, с.  8], хоча 
зазначене положення формулювалося і уточ-
нювалося прихильниками повної самостій-
ності фінансового права. При цьому мається 
на увазі, що фінансову діяльність здійсню-
ють не тільки органи виконавчої влади, а й 
Національний банк України, який виведений 
за межі системи органів виконавчої влади і 
є окремим органом державного управління 
(ст. 2, 51 Закону України «Про Національ-
ний банк України»), Рахункова палата, що 
здійснює контроль за використанням коштів 
Державного бюджету від імені Верховної 
Ради (ст. 98 Конституції). Врешті-решт ор-
гани всіх гілок влади здійснюють фінансову 
діяльність, розпоряджаючись бюджетними 
коштами, що виділені на їх утримання. 

Втім, немає достатніх підстав для того, 
щоб перебільшувати труднощі при визна-
ченні відносин, що регулюються фінансовим 
правом. 

Для обґрунтування їх фінансово-право-
вої природи вимагається комплексний підхід, 
що враховує як вищевказані ознаки, так і інші 
відмітні особливості фінансового права та фі-
нансових правовідносин. На нашу думку, осо-
бливу увагу слід приділяти цілям фінансово-
правового регулювання, до яких у сучасний 
період належить не лише ціль забезпечення 
видатків держави і територіальних громад, а 
також і ціль забезпечення належного функ-
ціонування грошово-кредитної системи дер-
жави. Остання мета обґрунтовує включення 
в предмет фінансового права емісійних від-
носин, відносин щодо організації грошового 
обігу, а також частини відносин із приводу 
діяльності банків та інших фінансових уста-
нов, що виникають у зв’язку з використанням 
цими суб’єктами публічних фондів коштів 
[11, с. 53-61].

Так, безумовно регулюються фінансовим 
правом відносини щодо сплати податків і збо-
рів. Ці відносини разом з майновими бюджет-

ними відносинами складають ядро майнових 
фінансових відносин. 

Що стосується відносин зі сплати єдиного 
внеску на загальнообов’язкове державне со-
ціальне страхування, то питання про їх галу-
зеву належність має вирішуватись, виходячи 
з наступного. По-перше, ці відносини є влад-
но-грошовими відносинами. У межах цих від-
носин формуються централізовані публічні 
цільові фонди, які є засобом виконання дер-
жавою її соціальної функції. Додатковим під-
твердженням їх належності до фінансового 
права є адміністрування єдиного внеску ор-
ганами Державної фіскальної служби. Відтак 
не буде мати жодного сенсу виведення за межі 
предмета фінансового права відносин щодо 
сплати (стягнення) єдиного внеску та відне-
сення цих відносин до предмета адміністра-
тивного права. На нашу думку, єдність адмі-
ністрування податків і зборів і єдиного внеску 
є передумовою уніфікації відповідних зако-
нодавчих положень. Положення Податкового 
кодексу при цьому могли б розглядатись як 
базові, у відповідність з якими доцільно було 
б привести положення Закону «Про збір та 
облік єдиного внеску на загальнообов’язкове 
державне соціальне страхування», хоча не 
можна виключати і зворотного напрямку уні-
фікації відповідних законодавчих положень. 
Зокрема, викликає серйозні сумніви доціль-
ність положень частини 16 статі 25 названо-
го Закону, згідно з яким строк давності щодо 
нарахування, застосування та стягнення сум 
недоїмки, штрафів та нарахованої пені не за-
стосовується.

Належними до предмета фінансового пра-
ва слід визнати й відносини щодо здійснення 
платежів до Фонду гарантування вкладів фі-
зичних осіб, звичайно, з урахуванням май-
нового і публічного характеру цих відносин, 
а головне, – з урахуванням яскраво вираже-
ної фінансово-правової мети цих відносин – 
створити умови для того, щоб фізичні особи 
зберігали свої грошові накопичення в банках. 
У рамках цих відносин здійснюється сплата 
початкових, регулярних і спеціальних зборів 
до Фонду, а також пені. Виникають також і 
відносини щодо накладення Фондом адмі-
ністративних штрафів на керівників банків. 
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Але адміністративні штрафи накладаються 
відповідно до Кодексу про адміністратив-
ні правопорушення (частина 3 ст. 24 Закону 
«Про систему гарантування вкладів фізич-
них осіб»). Отже, кваліфікацію цих відносин 
як адміністративних дав сам законодавець: 
владно-майнові відносини, сторонами яких 
є особа, що припустилась адміністративного 
правопорушення, з одного боку, і держава, – 
з іншого, не можуть бути визнані предметом 
фінансового права. 

Бюджетні відносини, що також є владно-
майновими і належать до предмета фінансо-
вого права, легко відмежовуються від адміні-
стративних відносин, оскільки з приводу ви-
трачання бюджетних коштів адміністративні 
відносини взагалі не виникають.

Фінансове право, як і адміністративне, 
регулює широке коло немайнових відносин. 
Тому виникає потреба у визначенні кола тих 
немайнових відносин, які відокремились з 
адміністративного права і разом з деякими 
майновими відносинами утворили предмет 
фінансового права. Звернемо увагу на зруч-
ність їх виокремлення й на наявність гострої 
потреби у структуруванні предмета фінансо-
вого права і виділенні в ньому поряд з майно-
вими відносинами пов’язаних з ними немай-
нових відносин. Таке виокремлення здійснює, 
зокрема, Ю.А.  Крохіна [12, с. 4]. Відповідно 
повинні виокремлюватись і фінансово-право-
ві норми, які регулюють майнові і немайнові 
фінансові відносини.

Немайнові відносини, що належать до 
предмета фінансового права, є різноманіт-
ними, і їх можна поділити на організацій-
ні, інформаційні, контрольні, процесуальні 
(процедурні). Ці немайнові відносини мають 
бути допоміжними стосовно владно-грошо-
вих фінансових відносин. Немайнові фінан-
сові відносини виникають також з приводу 
організації грошового обігу та забезпечення 
належного руху коштів у процесі функціону-
вання фондів коштів банків та інших фінан-
сових посередників. Майнові відносини щодо 
обігу таких коштів реалізовуються переважно 
в цивільно-правових формах, але забезпечен-
ня належного руху цих коштів об’єктивно по-
требує фінансово-правового регулювання. 

Л.М.  Касьяненко звернула увагу на недо-
статню дослідженість немайнових фінансо-
вих процесуальних відносин, що обумовлює 
визнання їх адміністративними [13, с. 4]. 
Видається доцільним у фінансовому пра-
ві ставити питання про процесуальні (про-
цедурні) норми у двох випадках. Перший із 
них – застосовування термінів «процесуальні 
(процедурні) норми» стосовно норм фінан-
сового права, які регулюють процедуру за-
стосування матеріальних норм фінансового 
права, що встановлюють фінансово-правову 
відповідальність (платників податків, збо-
рів, єдиного внеску на соціальне страхуван-
ня; учасників бюджетного процесу; суб’єктів 
господарювання й інших осіб, що порушили 
правила обігу готівки чи правила проведення 
розрахунків; суб’єктів господарювання, що 
надають фінансові послуги; учасників ринку 
цінних паперів; суб’єктів, що порушили зако-
нодавство про виробництво і обіг спирту, ал-
когольних напоїв і тютюнових виробів тощо). 

Друга група правових норм, що можуть 
бути названі процедурними, – це норми, що 
регулюють порядок прийняття правозасто-
совних рішень, не пов’язаних із застосуван-
ням фінансових санкцій, у тому числі рішень, 
що приймаються за заявами і скаргами у по-
засудовому порядку. 

Потребує вирішення й проблема розме-
жування організаційних відносин, які є пред-
метом регулювання адміністративного права, 
з одного боку, і фінансового права, – з іншого. 
М.П. Кучерявенко справедливо зауважив, що 
в систему фінансового права слід включити 
норми публічного характеру, що регулюють 
банківську діяльність. «Однак, зауважує на-
уковець, і з ними, очевидно, не все є абсолют-
но однозначним, оскільки не можна забувати 
адміністративно-правовий аспект регулюван-
ня того ж статусу Національного банку Укра-
їни» [8, с. 16]. Доцільно було б визнати, що 
державні органи, які здійснюють фінансову 
діяльність, створюються, реорганізуються, їх 
повноваження визначаються в межах консти-
туційних (Кабінет Міністрів, Рахункова пала-
та тощо) або адміністративних (Міністерство 
фінансів, Державна фіскальна служба, Наці-
ональна комісія, що здійснює державне ре-
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гулювання у сфері ринків фінансових послуг 
тощо) правовідносин. А вже із встановлени-
ми повноваженнями ці органи здійснюють 
фінансову діяльність і вступають у відносини, 
що є предметом фінансового права.

До організаційних відносин, що регу-
люються фінансовим правом, належать від-
носини щодо обліку та реєстрації платників 
податків. До предмета фінансового права слід 
також віднести весь комплекс організаційних 
відносин, пов’язаних із веденням Єдиного 
реєстру місць зберігання, що здійснюється 
органами Державної фіскальної служби, при-
значенням представника цієї служби на ак-
цизному складі, веденням Єдиного реєстру 
обладнання для промислового виробництва 
сигарет та цигарок, замовленням, зберіган-
ням марок акцизного збору тощо.

Допоміжними щодо владно-майнових фі-
нансових відносин, що є предметом фінансо-
вого права, є інформаційні відносини, які ви-
никають у численних випадках, передбачених 
Податковим кодексом України, Бюджетним 
кодексом України та іншими законодавчими 
актами. Так, на платників податків поклада-
ється обов’язок вести в установленому поряд-
ку облік доходів і витрат, складати звітність, 
що стосується обчислення і сплати податків 
і зборів (ст. 16 Податкового кодексу Украї-
ни); встановлені вимоги до змісту податко-
вих декларацій, порядку і строку їх подання, 
внесення змін до них (ст. 46-51 Податкового 
кодексу). У межах фінансових правовідно-
син також надаються податкові консультації-
(ст. 52-53 Податкового кодексу). Інформацій-
ні фінансові відносини також виникають у 
процесі організації грошового обігу та з при-
воду діяльності банків та інших фінансових 
установ.

Відносини щодо контролю є фінансови-
ми перш за все тоді, коли вони безпосередньо 
обслуговують потреби грошових фінансових 
відносин, зокрема, потреби забезпечення 
повної і своєчасної сплати податків, зборів, 
єдиного внеску на загальнообов’язкове дер-
жавне соціальне страхування, а також по-
треби цільового використання бюджетних 
коштів. Слід враховувати, що науковці-фа-
хівці у галузі адміністративного права не мо-

жуть змиритися з тим, що ці відносини стали 
предметом фінансового права: у підручнику 
з адміністративного права виокремлюється 
спеціальний § 3 «Фінансовий контроль» гла-
ви 31 «Управління фінансами», де йдеться про 
фінансовий контроль, про повноваження Ра-
хункової палати, Державної контрольно-реві-
зійної служби (на цей час – Державна фінан-
сова інспекція), Державної податкової служ-
би (на цей час – Державна фіскальна служба) 
тощо [14, с. 373-393]. 

Фінансово-правові контрольні відносини 
виникають також з приводу організації гро-
шового обігу. Зокрема, на Державну фіскаль-
ну службу покладається здійснення контролю 
за додержанням суб’єктами господарювання 
порядку проведення готівкових розрахун-
ків за товари (роботи, послуги). Відносини, 
що виникають при здійсненні такого конт-
ролю, мають визнаватись фінансовими (а не 
адміністративними) з огляду на наступне: 
1) найближча мета запровадження такого 
контролю – це фіскальна мета не допустити 
уникнення оподаткування доходів, отрима-
них суб’єктами господарювання; 2) метою 
контролю є також упорядкування готівко-
вого і безготівкового грошового обігу, що є 
однією із основних задач фінансового права; 
3) здійснення контролю покладено на органи 
Державної фіскальної служби і Національний 
банк України, тобто на органи, що здійснюють 
державну фінансову діяльність; 4) контроль 
здійснюється відповідно до Податкового ко-
дексу; 5) заходи відповідальності, що застосо-
вуються за порушення вимог Закону України 
«Про застосування реєстраторів розрахунко-
вих операцій у сфері торгівлі, громадського 
харчування та послуг» визнаються фінансо-
вими санкціями; 6) стягнення сум фінансо-
вих санкцій за порушення вказаного Закону 
здійснюється органами Державної фіскальної 
служби. Отже, немає підстав для твердження 
про те, що відносини контролю, про який тут 
ідеться, регулюються нормами адміністра-
тивного права.

Національний банк і Державна фіскальна 
служба здійснюють контроль за додержанням 
порядку розрахунків при здійсненні операцій 
з купівлі-продажу іноземної валюти. Пере-



191

Очкуренко Сергій Володимирович
РОЗМЕЖУВАННЯ ТА ВЗАЄМОДІЯ ФІНАНСОВОГО ПРАВА Й АДМІНІСТРАТИВНОГО ПРАВА

№ 4, 2017

важно фінансово-правовими є також відно-
сини, що виникають у процесі здійснення на-
гляду за діяльністю банків та інших фінансо-
вих установ.

Розмежування адміністративного і фінан-
сового права не виключає їх зв’язку. Адміні-
стративне право здатне істотно впливати на 
фінансове право через законодавчий процес. 
При розробці і прийнятті законів про Дер-
жавний бюджет України, рішень про місцеві 
бюджети враховуються існуючі адміністра-
тивно-територіальний поділ і структура дер-
жавних органів, органів місцевого самовря-
дування. 

Істотним є і правоохоронний вплив норм 
адміністративного права, що встановлюють 
адміністративну відповідальність посадових 
осіб за порушення норм фінансового права. 
За такі порушення відповідальність у ви-
гляді фінансових санкцій несуть відповідні 
юридичні особи, а їх працівники, які без-
посередньо припустилися правопорушень, 
можуть нести адміністративну відповідаль-
ність. Так, фінансові санкції застосовуються 
до суб’єктів господарювання за порушення 
правил, що встановлені Законом «Про за-
стосування реєстраторів розрахункових 
операцій у сфері торгівлі, громадського хар-
чування та послуг» (розділ V зазначеного за-
кону). Посадові особи зазначених суб’єктів 
господарювання несуть адміністративну 
відповідальність, що передбачена ч. 1 та 
2 статті 1551 Кодексу про адміністративні 
правопорушення. Заходи адміністративної 
відповідальності забезпечують також охо-
рону значної частини інших регулятивних 
фінансових правовідносин, що взагалі є нор-
мальним явищем. Однак, з урахуванням роз-
витку конструкції фінансово-правової від-
повідальності виникають і певні проблеми 
щодо розмежування та застосування різних 
охоронних норм. Зокрема, у разі порушення 
порядку утримання та перерахування по-
датку на доходи фізичних осіб законодавець 
не врахував, що громадяни – суб’єкти під-
приємницької діяльності за такі порушення 
несуть фінансову відповідальність, що пе-
редбачена статтею 127 Податкового кодексу 
України, і додатково за такі ж порушення 

встановив адміністративну відповідальність 
(стаття 1634 Кодексу про адміністративні 
правопорушення).

Вплив фінансового права на сферу дії ад-
міністративного права особливо виразно про-
являється у виділенні коштів на утримання 
органів виконавчої влади, органів місцевого 
самоврядування відповідно до законів «Про 
Державний бюджет України», рішень про міс-
цеві бюджети, у забезпеченні надходження 
бюджетних коштів до відповідних органів че-
рез систему фінансових правовідносин. 

Висновки і пропозиції. Викладене дає 
підстави для висновку про те, що попри дум-
ки, які висловлювались у науці адміністра-
тивного та фінансового права, існують усе не-
обхідні засоби для кваліфікації тих чи інших 
суспільних відносин як адміністративних або 
фінансових, що виключає визнання обґрунто-
ваними тверджень про безмежність предмета 
першої та невизначеність предмета другої із 
названих галузей права.

Подальше дослідження проблем розме-
жування предметів адміністративного і фі-
нансового права могло б піти шляхом погли-
блення в аналіз правової сутності відповід-
них суспільних відносин. Зокрема, йдеться 
про завдання визначення галузевої належ-
ності відносин щодо ліцензування підприєм-
ницької діяльності, ліцензування діяльність 
банків, інших фінансових установ, учасників 
ринків цінних паперів.
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TIVE LAW
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Сandidate of Law Sciences, Associate Profes-
sor Doctoral student of the Financial Law De-

partment Taras Shevchenko National University 
of Kyiv

Th e article is devoted to substantiating the 
delineation of certain spheres of fi nancial and 
administrative regulations, as well as to identi-
fy areas of the closest interaction of these legal 
branches. 

Th e article clarifi es the content of distinctive 
features and characteristics of fi nancial law. Un-
like administrative law, fi nancial law regulates the 
property relations which have simultaneously the 
characteristics of power and monetary nature. Fi-
nancial law regulates also auxiliary non-property 
relations that serve the property relations arising 
in the process of functioning of public monetary 
funds. Th e objectives of fi nancial legal regulation 
are to ensure government spending and munici-
pal expenses, as well as ensuring the proper func-
tioning of the state’s monetary system. Regulation 
of public relations by fi nancial law also has other 
features, in particular, features related to ways of 
regulation.

Th ese features are used by the author to de-
termine the branch belonging to specifi c legal re-
lations and the delineation of fi nancial law and 
administrative law subjects. It is noted that the 
solution of this problem requires an integrated 
approach, which takes into account the entire set 
of characteristics in relation to specifi c legal rela-
tionships. In view of the foregoing, it is justifi ed 
to include in the subject of fi nancial law relations 
on the payment of taxes and fees, a single social 
contribution, contributions to the Fund for Guar-
anteeing Deposits of Individuals, as well as prop-
erty budgetary relations. Non-property fi nancial 
relations can be divided into procedural, organi-
zational, information and control.

A special attention is drawn to the areas of 
the closest interaction of these legal branches. 
Th e most signifi cant impact on fi nancial relations 
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is the relationship of administrative responsibil-
ity and the rules that establish the administra-
tive-territorial division of the state. Th e infl uence 
of fi nancial law on administrative relations is 
most clearly manifested when allocating funds 
for the maintenance and functioning of all gov-
ernment bodies and local self-government bod-
ies.

Keywords: fi nancial law, administrative law, 
authority relations, property relations, monetary 
relations, non-property relations, public mone-
tary funds.
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Шевченко

Статья посвящена обоснованию разгра-
ничения отдельных сфер регулирования фи-
нансового и административного права, а так-
же выделению сфер наиболее тесного взаимо-
действия этих отраслей права. 

В статье уточняется содержание от-
личительных признаков и особенностей 
финансового права. В отличие от админи-
стративного права финансовое право регу-
лирует имущественные отношения, кото-
рые имеют одновременно признаки власт-
ного и денежного характера. Финансовое 
право регулирует также вспомогательные 
неимущественные отношения, которые об-
служивают имущественные отношения, 
возникающие в процессе функционирова-
ния публичных денежных фондов. Целями 
финансово-правового регулирования яв-

ляются обеспечение расходов государства 
и муниципальных расходов, а также обе-
спечение надлежащего функционирования 
денежно-кредитной системы государства. 
Регулирование общественных отношений 
финансовым правом имеет и другие особен-
ности, в частности, особенности, связанные 
со способами регулирования общественных 
отношений.

Особенности финансового права автор 
использует для определения отраслевой при-
надлежности конкретных правоотношений и 
разграничения предметов регулирования фи-
нансового права и административного права. 
При этом отмечается, что решение указанной 
задачи требует комплексного подхода, то есть 
учета всей совокупности характеристик при-
менительно к конкретным правоотношениям. 
С учетом вышеизложенного обосновывается 
включение в предмет финансового права от-
ношений по уплате налогов и сборов, единого 
социального взноса, взносов в Фонд гаран-
тирования вкладов физических лиц, а также 
имущественных бюджетных отношений. Не-
имущественные финансовые правоотноше-
ния могут быть поделены на процессуальные, 
организационные, информационные и кон-
трольные. 

Отдельное внимание обращается на обла-
сти наиболее тесного взаимодействия этих от-
раслей права. Наиболее сильное воздействие 
на финансовые отношения оказывают отно-
шения административной ответственности и 
нормы, устанавливающие административно-
территориальное деление государства. Влия-
ние финансового права на административные 
отношения наиболее ярко проявляется при 
выделении средств на содержание и функци-
онирование всех органов государственной 
власти и органов местного самоуправления.

Ключевые слова: финансовое право, ад-
министративное право, властные отношения, 
имущественные отношения, денежные от-
ношения, неимущественные отношения, пу-
бличные фонды денежных средств.




