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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖАВНОЇ 
ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ З ЄВРОПЕЙСЬКИМИ 

ОРГАНАМИ ОХОРОНИ ДЕРЖАВНИХ КОРДОНІВ

В статье осуществлен анализ взаимодействия Государственной пограничной службы Украи-
ны с органами охраны границ государств Европы и Европейского Союза. Отражена деятельность 
Европейского Агентства управления оперативным сотрудничеством на внешних границах Евро-
пейского Союза (FRONTEX).
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Articolul analizează interacțiunea Serviciului de Stat de Grăniceri din Ucraina cu organele de pază 
a frontierelor din statele Europene și a Uniunii Europene. Este menționată și descrisă activitatea Agenției 
Europene pentru Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Uniunii Europene (FRONTEX).
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Th e interaction of the State Boarder Guard Service of Ukraine with the boarder guard units of EU 
and European states has been analyzed. European boarder and coast guard agency (FRONTEX) has been 
elucidated.
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Удосконалення правоохоронної діяльнос-
ті Державної прикордонної служби України є 
важливою та актуальною проблемою в галузі 
забезпечення національної безпеки України. 
На сьогодні правовий статус Державної при-
кордонної служби України, як правоохорон-
ного органу спеціального призначення у сфері 
охорони державного кордону, знаходиться на 
етапі становлення та розвитку, що обумовлює 
істотні впливи на взаємовідносини з інши-
ми органами, а існування реальних загроз на 
окремих ділянках державного кордону вимагає 
рішучих правових та організаційних рішень. 
Тому, на нашу думку, виникає необхідність до-
слідження світового, насамперед європейсько-

го, досвіду системи взаємодії органів у сфері 
охорони державних кордонів та з’ясування 
сприятливих для безпеки українських кордо-
нів елементів охорони.

Це питання є особливо актуальним для 
України, враховуючи її геополітичне розташу-
вання на сході об’єднаної Європи та найбіль-
шу протяжність кордонів ЄС з Україною. Крім 
цього, Європейське право в частині співпра-
ці у сфері охорони кордонів охоплює норми і 
джерела двох правових систем, 

Маючи власні державні кордони, кожен 
член Європейського співтовариства відпо-
відає за їхню безпеку, однак питання охоро-
ни зовнішніх кордонів віднесено до сфери дії 
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комунітарного права ЄС, яке забезпечує пра-
вове регулювання статусу та діяльності орга-
нів Європейського Союзу. Повноваження для 
підтримання і забезпечення правопорядку на 
кордонах ЄС належать: Європейському полі-
цейському відомству (Європол, англ. European 
Police Offi  ce, Europol), Європейському бюро су-
дової співпраці (Євроюст), Європейській Аген-
ції управління оперативним співробітництвом 
на зовнішніх кордонах Європейського Союзу 
(англ. European Agency for the Management of 
Operational Cooperation at the External Borders of 
the Member States of the European Union ; франц. 
Frontières extérieures, FRONTEX).

Поряд з ними існує ряд спеціалізованих 
допоміжних органів, серед яких: Європей-
ський моніторинговий центр з наркотиків та 
наркотичної залежності, Постійний комітет з 
питань оперативного співробітництва у сфері 
внутрішньої безпеки, Група експертів з питань 
торгівлі людьми, Європейська мережа попе-
редження злочинності, Європейське бюро під-
тримки з питань притулку, Європейський офіс 
боротьби з шахрайством та інші [1, c.91].

Останнє – FRONTEX – утворене у 2004 
році, зі штаб-квартирою у Варшаві [2]. Агент-
ство доповнює відповідні системи держав 
– членів ЄС і сприяє забезпеченню свободи і 
безпеки громадян ЄС. FRONTEX координує 
дії держав – членів ЄС щодо виконання заходів 
Євросоюзу з управління кордонами, сприяючи 
ефективному й одноманітному контролю за 
особами і нагляду за зовнішніми кордонами 
держав – членів ЄС, допомагає в підготовці на-
ціональних прикордонників, включаючи вста-
новлення загальних навчальних стандартів; 
прогнозує можливі ризики; стежить за розроб-
ками в дослідженнях, пов’язаних з контролем 
і наглядом за зовнішніми кордонами; сприяє 
країнам ЄС в обставинах, що вимагають під-
вищеної технічної та оперативної допомоги на 
зовнішніх кордонах; забезпечує функціону-
вання спільної податкової декларації [3, с.6].

У даний час обговорюється питання про 
створення єдиного корпусу прикордонної 
варти для охорони зовнішніх кордонів Євро-
пейського Союзу. Єврокомісією було також 
висловлено пропозицію про розширення по-
ліцейських сил, які здійснюють нагляд (спо-

стереження) і переслідування підозрюваних у 
прикордонних районах [4].

На забезпечення взаємодії у сфері управ-
ління кордонами в червні 2007 року між Ад-
міністрацією Державної прикордонної служби 
України та FRONTEX була досягнута Робоча 
домовленість щодо встановлення оператив-
ного співробітництва. Цією домовленістю 
сторони-підписанти обумовили форми опера-
тивного співробітництва, його принципи, цілі, 
зміст та організацію співпраці. Ціллю домов-
леності є протидія неконтрольованій мігра-
ції та іншій незаконній діяльності на кордоні 
шляхом прикордонного контролю; посилення 
безпеки на кордонах між державами-членами 
ЄС та Україною; розвиток добрих відносин та 
взаємної довіри між прикордонними відом-
ствами на кордоні між державами – членами 
ЄС та Україною. Змістом домовленості є: роз-
виток діяльності у сфері обміну інформацією 
та аналізу ризиків з метою покращення ефек-
тивності прикордонного контролю на кордо-
ні між державами – членами ЄС та Україною; 
розвиток діяльності у сфері навчання, а також 
у дослідницькій сфері та удосконалення відпо-
відного прикордонного менеджменту; коорди-
нація спільних оперативних заходів та пілот-
них проектів для підтримки та поліпшення 
охорони кордону між державами – членами 
ЄС та Україною, відпрацювання ідей щодо тех-
нічного удосконалення цих заходів; активне 
обговорення розвитку технічного рівня при-
кордонних процедур, включаючи питання, на-
правлені на підвищення ефективності охорони 
кордону, найкращих методик роботи, вдоско-
налення технічного оснащення та технологіч-
на модернізація на кордонах [5, с.531].

Досліджуючи Міжнародні практики ско-
ординованого управління кордоном, Т.С. Не-
надишина зауважила, що ключовим аспектом 
співпраці на міжнародному багатосторонньо-
му рівні є обмін інформацією. У 2008 році була 
створена Європейська система прикордонно-
го нагляду (англ. European Border Surveillance 
System – EUROSUR). Основою EUROSUR є На-
ціональні координаційні центри ( англ. National 
Coordination Centres – NCCs). Кожна держава-
член ЄС має заснувати NCCs для узгодження 
наглядової діяльності прикордонних агентств, 



59

Пастернак Ігор Миколайович
ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВЗАЄМОДІЇ ДЕРЖАВНОЇ ПРИКОРДОННОЇ СЛУЖБИ УКРАЇНИ...

№ 2, 2018

відповідальних за прикордонний контроль, 
і створення «національної ситуаційної кар-
тини». NCCs здійснюють обмін інформацією 
між державами-членами ЄС та FRONTEX. На 
основі отриманих даних останній створює 
«європейську ситуаційну картину» і «загальну 
прикордонну розвідувальну картину» [6, c.96].

Відповідно до плану співробітництва на 
2016-2018 роки ДПСУ у 2017 році брала участь 
у спільних операціях:

-  «Гнучкі оперативні заходи» щодо запро-
вадження скоординованої оперативної діяль-
ності на зовнішніх кордонах ЄС, під час якої 
учасники здійснюють заходи у сфері контролю 
потоків нелегальних мігрантів на територію 
країн-членів ЄС та протидії транскордонній 
злочинності;

-    «Тритон» щодо забезпечення протидії 
нелегальній міграції та транскордонній зло-
чинності під час охорони морських ділянок 
кордону.

У той час як упродовж 2016 року 15 пред-
ставників ДПС України взяли участь у 9 спіль-
них операціях Фронтекс [7].

У теорії інтегрованого управління кордо-
нами міжнародний рівень кордоноохоронної 
співпраці класифікують як:

-  локальне співробітництво між посадови-
ми особами по обидві сторони кордону – по-
лягає у взаємному визнанні заходів прикор-
донного контролю та обміні даними, а також 
спільної підтримки прикордонної інфраструк-
тури, спільного використання дорогого устат-
кування для не інтрузивних перевірок і робо-
ти співробітників прикордонного відомства на 
екстериторіальній основі;

-  двостороннє співробітництво між сусід-
німи державами – передбачає проведення зу-
стрічей між сусідніми країнами на регіональ-
ному та центральному рівнях для обговорення 
таких питань, як координація прикордонного 
патруля по обидва боки кордону, створення 
спільного патрулювання, відкриття контак-
тних офісів, щоб сприяти спілкуванню та об-
міну інформацією, а також можливість ство-
рення безперервних заходів контролю;

-  багатонаціональна співпраця – вирішен-
ня завдань з обміну інформації між країнами, 
організації семінарів між транскордонними 

органами влади, підвищення рівня довіри і 
сприяння неформальним контактам між кра-
їнами. Багатостороннє співробітництво також 
включає співпрацю з відповідними міжнарод-
ними організаціями при створенні, прийнятті 
та реалізації різних міжнародних стандартів і 
передового досвіду [8].

Крім цього, класифікуючи форми між-
народної взаємодії у сфері охорони кордону, 
дослідники виділяють: презентаційну, на-
вчально-освітню, спрямовану на отримання 
технічної та інших видів допомоги та безпосе-
редню взаємодію, що охоплює взаємодію при 
вирішенні конкретних оперативно-розшуко-
вих чи кримінальних справ, а також напрямки, 
що мають на меті сприяння працівникам при-
кордонних відомств у налагодженні контактів, 
отриманні знань, навичок, позитивного між-
народного досвіду, технічній підтримці тощо.

Так, презентаційне співробітництво – зна-
ходить свій прояв в організації та участі ві-
домств охорони кордону у різного роду нара-
дах, «круглих столах», конференціях, семінарах 
тощо, під час яких учасниками презентуються 
кордоноохоронні напрацювання, висловлю-
ються бачення та пропозиції щодо окремих 
аспектів правоохоронної діяльності, налаго-
дження взаємодії, розмежування повнова-
жень, порушуються питання щодо уніфікації 
та адаптації законодавства [9, с.15].

Міжнародне співробітництво у сфері при-
кордонної безпеки базується на надійній пра-
вовій базі. Співпраця може бути встановлена 
на основі політичної декларації, меморандуму 
про взаєморозуміння або двосторонніх чи ба-
гатосторонніх договорах (угодах): міждержав-
них, міжурядових, відомчих угодах, укладених 
Україною, у тому числі, безпосередньо із су-
міжними державами. Наприклад:

-    Договір між Україною і Республікою 
Польща про правовий режим українсько-
польського державного кордону, співробітни-
цтво та взаємну допомогу з прикордонних пи-
тань [10];

-    Протокол між Адміністрацією Держав-
ної прикордонної служби України та Головним 
Комендантом Прикордонної варти Республі-
ки Польща про внесення змін до Протоколу 
між Адміністрацією Державної прикордонної 
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служби України та Головним Комендантом 
Прикордонної варти Республіки Польща про 
спільне патрулювання [11];

-    Протокол між Адміністрацією Держав-
ної прикордонної служби України та Головним 
Комендантом Прикордонної варти Республіки 
Польща про обмін статистичною та аналітич-
ною інформацією 16.06.2009 [12];

-  Договір між Україною і Словацькою Рес-
публікою про режим українсько-словацького 
Державного кордону, співробітництво та вза-
ємодопомогу з прикордонних питань [13];

-  Протокол між Адміністрацією Державної 
прикордонної служби України і Бюро Прикор-
донної поліції та поліції у справах іноземців 
Президії Поліцейського корпусу Словацької 
Республіки про напрями взаємодії оператив-
них органів від 26.10.2005 [14];

-  Протокол між Адміністрацією Державної 
прикордонної служби України і Міністерством 
внутрішніх справ Словацької Республіки про 
обмін інформацією від 15.04.2010 [15];

-    Договір між Україною і Угорською Рес-
публікою про режим українсько-угорського 
державного кордону, співробітництво та вза-
ємодопомогу з прикордонних питань [16];

-    Протокол між Адміністрацією Держав-
ної прикордонної служби України та Поліцією 
Угорщини про спільне патрулювання укра-
їнсько-угорського державного кордону від 
29.10.2013 [17];

-    Протокол між Адміністрацією Держав-
ної прикордонної служби України і Поліцією 
Угорщини про співробітництво в Спільному 
контактному пункті «Захонь» від 30.11.2016 
[18];

-    Договір між Україною та Румунією про 
режим українсько-румунського державного 
кордону, співробітництво та взаємну допомогу 
з прикордонних питань [19];

-    Протокол між Адміністрацією Держав-
ної прикордонної служби України та Мініс-
терством Адміністрації та внутрішніх справ 
Румунії, щодо виконання Угоди між Кабіне-
том Міністрів України та Урядом Румунії про 
спільне патрулювання українсько-румунсько-
го державного кордону від 31.05.2016 [20];

-  Протокол між Адміністрацією Державної 
прикордонної служби України та Генеральним 

інспекторатом Прикордонної поліції Мініс-
терства внутрішніх справ Румунії про порядок 
обміну статистичною та аналітичною інфор-
мацією про обстановку на державних кордо-
нах України і Румунії від 31.05.2016 [21];

Відповідно до Договору про правовий ре-
жим українсько-польського державного кор-
дону, співробітництво та взаємодопомогу з 
прикордонних питань від 12.01.93 створено 
апарат Прикордонних Уповноважених Украї-
ни та Польщі; щороку проводяться Конферен-
ції Головних Прикордонних Уповноважених, 
під час яких розглядаються питання удоско-
налення взаємодії щодо забезпечення безпеки 
спільного кордону, пропуску осіб і транспорт-
них засобів, розвитку співробітництва при-
кордонних служб [22].

Відповідно до Договору між Україною і 
Угорською Республікою про режим україн-
сько-угорського державного кордону, співро-
бітництво та взаємодопомогу з прикордон-
них питань від 19.05.1995 відкрито Спільний 
контактний пункт «Захонь». Його основним 
завданням є організація взаємодії, обмін ін-
формацією, узгодження порядку здійснення 
прикордонного контролю та можливостей 
його прискорення, координація виконання 
спільних заходів з питань охорони українсько-
угорської ділянки кордону та протидії проти-
правній діяльності [23].

Взаємодія у прикордонній сфері між ор-
ганами охорони кордону України та Словаць-
кою Республікою здійснюється відповідно до 
Договору про режим українсько-словацько-
го державного кордону, співробітництво та 
взаємодопомогу з прикордонних питань від 
14.10.93. Як міждержавний орган, направле-
ний на координацію кордоноохоронної діяль-
ності, функціонує спільна українсько-словаць-
ка прикордонна комісія. Для оперативного ви-
рішення питань, що виникають на спільному 
кордоні, та підтримання тісної взаємодії при-
значено офіцера зв’язку прикордонної служби 
– першого секретаря з прикордонних питань 
Посольства України в Словацькій Республіці. 
Створено та працює апарат Прикордонних 
уповноважених України і Словацької Респу-
бліки. Щороку відбуваються зустрічі Головних 
Прикордонних Уповноважених, де розгляда-
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ються питання удосконалення взаємодії щодо 
забезпечення безпеки спільного кордону, про-
пуску осіб та транспортних засобів, розвитку 
співробітництва прикордонних служб [23].

Співробітництво між Державною при-
кордонною службою України та Генеральним 
інспекторатом Прикордонної поліції Руму-
нії здійснюється відповідно до Договору між 
Україною та Румунією про режим україн-
сько-румунського державного кордону від 
17.06.2003. На підставі цього Договору створе-
но та працює апарат Прикордонних уповнова-
жених України і Румунії. Щороку відбуваються 
зустрічі Головних Прикордонних Уповноваже-
них, де розглядаються питання удосконалення 
взаємодії щодо забезпечення безпеки спіль-
ного кордону, пропуску осіб та транспортних 
засобів, розвитку співробітництва прикордон-
них служб [23].

Заслуговує уваги така форма міжнародної 
прикордонної взаємодії, як спільне (скоор-
диноване) патрулювання, яке запроваджено 
на українсько-польській, українсько-молдов-
ській, українсько-угорській та українсько-сло-
вацькій ділянках кордону. Загалом згідно з до-
відкою Адміністрації ДПСУ щодо визначення 
територій, у межах яких здійснюється спільне 
патрулювання, та статистичних даних щодо 
кількості спільних патрулів, у 2016 році до 
спільного (скоординованого) патрулювання 
державного кордону було задіяно 2428 спіль-
них патрулів, з них – на українсько-польській 
ділянці кордону 722, українсько-молдовській 
1290, українсько-угорській 216 та українсько-
словацькій 200 [24].

Органи ДПСУ застосовують під час ви-
конання завдань по охороні кордону й інші 
форми взаємодії із зарубіжними партнерами: 
узгодження повсякденних операцій та захо-
дів, узгодження годин початку роботи, нефор-
мальний обмін інформацією та визнання еле-
ментів прикордонного контролю тощо.

Згідно з європейськими стандартами 
устрою управління кордонами органи країн 
ЄС, що здійснюють їхню охорону, не можуть 
входити до складу збройних сил, а наділяють-
ся поліцейськими повноваженнями та управ-
ляються міністерствами внутрішніх справ. 
Хоча серед держав Європейського Союзу, та 

й у цілому світі єдиної моделі управління вза-
ємодії органів охорони кордонів із іншими 
суб’єктами правоохоронної діяльності не іс-
нує. Правоохоронні органи, в тому числі ві-
домства охорони кордону, мають неоднакову 
структуру, повноваження та порядок підпо-
рядкованості, що є суверенним правом кожної 
країни; пріоритети в охороні кордонів євро-
пейських країн віддаються зовнішнім кордо-
нам Європейського Союзу.

Вибір операційних та організаційних меха-
нізмів управління може залежати від багатьох 
факторів: політичне спрямування, очікувані 
результати, державні програми координації, 
тривалі управлінські традиції тощо. Мотива-
ція управлінського керівництва також є різно-
манітною. Деякі держави ставлять за мету під-
вищення рівня безпеки, тоді як інші націлені 
на спрощення процедур або підвищення якос-
ті прикордонного обслуговування.

Аналізуючи різноманітні практики управ-
ління охороною кордонів в ЄС, можна зробити 
висновок про те, що основні їхні цілі – захист 
прав і свобод громадян ЄС, запобігання по-
рушенням імміграційного, митного і зовніш-
ньоторговельного законодавства. Держави, 
чий державний кордон збігається із зовнішнім 
кордоном ЄС унаслідок міждержавної взаємо-
дії, отримують допомогу від інших держав-
членів у формі додаткового фінансування, під-
тримки в реалізації різних кордоноохоронних 
програм. Для досягнення зазначених цілей 
держави ЄС проводять політику уніфікації за-
конодавства у сфері управління кордонами, 
гармонізації процедур контролю на зовнішніх 
кордонах, організації ефективного інформа-
ційного обміну в рамках ЄС.
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