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Articolul este consacrat studierii mecanismului de asigurare a legalititii in cadrul statului. Pornind de la
definitia legalitdtii ca principiu, metodd si regim, precum si a raportului dintre legalitate si ordine de drept,
autorul identificd elementele principale ale mecanismului de asigurare a legalitdtii si precizeazd particularitdtile
fiecdruia, precum si factorii care contribuie la functionarea acestuia.
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The article is devoted to studying the legality assurance mechanism within the state. Starting from the
definition of legality as a principle, method and regime, as well as the relationship between legality and law,
the author identifies the main elements of the legality assurance mechanism and specifies the particularities of
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Situatia actuala din Republica Moldova,
cu regret, pune in evidenta o stare de legalita-
te scazuta, ilustratda de ignorarea sau incélcarea
Constitutiei si a legilor tarii de catre autoritatile
publice si de cetateni. Practic, asistim tot mai
frecvent la rasturnarea valorilor si principiilor
autentice ale statului de drept si inlocuirea aces-
tora cu interese personale sau partizane, de grup
politic, la scaderea autoritatii publice si a fortei
dreptului. Din aceste considerente, tot mai acu-
td devine problema mecanismului de asigurare
a legalitatii, atit sub aspect teoretic, cit si practic
[6, p. 118].

In incercarea de a dezvolta teoretic subiectul
in cauzd, mentionam ca potrivit lui I.A. Krasnov,
legalitatea nu existd ,,in general’, ea este posibild
doar la nivelul unui raport juridic concret sau la
nivelul unui grup de relatii sociale aseménatoare.
In calitate de regim al raporturilor juridice concre-
te, legalitatea este formata in fine din legalitatea ac-
telor de conduita individuald, nefiind insa o simpla
suma a acestora.

Astfel, de pe pozitia metodologiei abordarii
statice si dinamice a fenomenelor, legalitatea ca
regim al raporturilor juridice concrete este deter-
minata de raportul dintre actele de conduita legale
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si cele ilegale, adica in practica, legalitatea existd ca
o caracteristica juridica a continutului raportului
juridic (starea de legalitate a acestuia). Dar atunci
cind raportul juridic s-a consumat, devenind un
fapt juridic, legalitatea trece in starea ordinii de
drept. Deci, legalitatea, sub aspect dinamic, consti-
tuie o caracteristica functionald a realizarii norme-
lor de drept, iar ordinea de drept o caracteristicd
statica a realizarii dreptului [12, p. 6].

De aici este destul de evidentd legdtura strinsa
dintre legalitate si ordinea de drept. Acest fapt poa-
te fi dedus si din definitiile date ordinii de drept:

o stare ordonatd reald a relatiilor sociale,
ce exprima realizarea practica a cerintelor legalitd-
tii [8, p. 38];

o stare ordonati a relatiilor sociale bazata
pe drept si legalitate [16, p. 18];

o asemenea ordonare a relatiilor sociale,
bazatd pe drept si legalitate, ce se exprimd prin
conduita legala a subiectilor participanti [15, p.
355];

un sistem al relatiilor sociale reglementate
in baza normelor de drept si coordonate in rezulta-
tul afirmarii conduitei legale a subiectilor in viata
sociald [4, p. 6].

Asadar, in majoritatea cazurilor, ordinea de
drept este vdzuta ca un final al realizarii cerinte-
lor si dispozitiilor dreptului, rezultat al respectarii
si executdrii normelor juridice, adica al legalitatii;
rezultat al actiunii legalitatii ce exprima nivelul
de realizare a cerinfelor ei. Deci, ordinea de drept
constituie scopul reglementdrilor juridice, anume
pentru crearea ei sint edictate legi si alte acte nor-
mativ-juridice, este perfectionatd legislatia, se iau
madsuri pentru consolidarea legalitatii [2, p. 175].

Prin urmare, coraportul dintre legalitate si or-
dinea de drept presupune cd ordinea de drept poate
fi asiguratd doar prin optimizarea (perfectionarea)
reglementdrii juridice i asigurarea legalitatii; con-
solidarea legalitatii inevitabil duce la consolidarea
ordinii de drept; continutul concret al ordinii de
drept depinde de continutul legalitatii [13, p. 219].

Merita atentie faptul ca legalitatea si ordinea
de drept au un rol deosebit in viaa societatii, fi-
ind necesare atit statului, cit si persoanei. De sta-
rea legalitatii si a ordinii de drept depind nivelul
libertatii omului, caracterul real al drepturilor si li-
bertatilor, nivelul si realitatea democratiei. Tinind
cont de faptul cd in conditiile actuale interesele
omului sint considerate prioritare, anume aceastd
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latura a legalitatii si a ordinii de drept constituie un
scop fundamental al statului. Ele constituie baza,
nucleul ordinii in societate, conditie si element
indispensabil al democratiei, valori fundamentale
general-umane [13, p. 225].

De aici este destul de evidentd necesitatea
obiectivirii legalitatii, asigurarii si protectiei aces-
teia [7, p. 398].

Referitor la obiectivarea legalitatii, mentionam
cd, potrivit cercetatorilor, aceasta se poate obiecti-
va [14, p. 49]:

in calitate de idee in constiinta subiectilor
de drept;

in calitate de principiu (metodd) de activi-
tate a subiectului de drept;

in calitate de regim al activitatii subiectu-
lui.

Respectiv, calea devenirii reale a legalitatii pre-
supune urmatoarele etape: conturindu-se ca idee
in constiinta subiectului de drept, legalitatea trep-
tat devine un principiu (metoda) pentru activita-
tea acestuia, ulterior, din principiu transformin-
du-se in regim al conduitei subiectului.

Ideea necesitatii respectarii legii este generata
in constiinta individului de considerentele bene-
ficiilor unei asemenea conduite. Oamenii nu se
nasc cu ideea unei conduite legale, dar o obtin
prin intermediul procesului continuu de sociali-
zare, prin acumularea si insusirea experientei in
sfera realitatii juridice. In prezenta unor condi-
tii ce contribuie la consolidarea legalitatii (soci-
al-economice, politice, ideologice etc.), precum
si dupa confirmarea avantajelor conduitei legale,
ideea legalitatii se transformd in principiu (me-
toda) a activitafii subiectului. Trecerea legalitatii
din principiu in regim se produce, de asemenea,
in prezenta unui complex de conditii cu caracter
social-economic, juridic, politic, ideologic etc.
(14, p. 50].

In acest sens, este destul de explicit V.N. Ku-
dreavtev [10, p. 5], care sustine ca ideea legalitatii
este congtientizata si, respectiv, influenteazd con-
duita cetatenilor si a functionarilor publici numai
in prezenta anumitor conditii, cum ar fi: plenitudi-
nea reglementarii juridice a relatiilor sociale; stabi-
litatea principalelor institutii juridice; eficienta ga-
rantiilor juridice; atitudinea echitabila fata de orice
persoana in procesul de aplicare a legii; inevitabili-
tatea raspunderii pentru incalcarea legilor etc.
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Cercetdrile sociologice demonstreazd cd ne-
cesitatea dreptului si a legalitdtii mai ales in pe-
rioada actuala sint constientizate pe larg de po-
pulatie. Cetatenii sint cointeresati de regimul
legalitatii, stabilitatea ordinii de drept, protectia
vietii, proprietatii, intereselor personale. Inevita-
bilitatea sanctionérii hotului si a celui ce ia mit3,
respectarea strictd a legislatiei muncii si adminis-
trative, protectia dreptului la locuintd, solutiona-
rea corecta si echitabila a plingerilor — anume in
baza acestor fapte si altele similare, in care este
implicata o persoand concretd, rudele si apropri-
atii acesteia, cetdtenii percep imaginea regimului
legalitdtii, ei dobindesc incredere in stabilitatea
lui sau, dimpotrivd, se dezamégesc de practica
respectarii acestui regim, adicd de realitatea lui
2, p. 186-187].

Trebuie precizat, in acelasi timp, ca in forma sa
de regim, legalitatea presupune cu mult mai mult
decit corespunderea unei actiuni sau inactiuni sin-
gulare a subiectului cu legea. In cadrul regimului
juridic al legalitatii actiunile ilegale ale subiectilor
au deja un caracter intimplitor nu sistematic [14,
p- 50] si, respectiv nu submineaza acest regim.

Din cele expuse, conchidem cé obiectivarea,
formarea legalitatii este conditionata [7, p. 399, 6,
p. 123]. In acest sens L.A. Krasnov identifici trei
categorii de factori: factori — conditii; factori - ca-
uze; factori — garantii [12, p. 8].

Factorii — conditie (atit pozitivi, cit si negativi)
presupun mediul extern situational in care se for-
meazd, se modifica si inceteazd regimul legalitdtii a
unui raport juridic concret. Acesti factori se bazea-
za pe fenomenele si procesele (economice, sociale,
politice si moral-spirituale) din acea sferd a socie-
tatii in care se desfasoara raportul concret.

Factorii - cauze sint: in primul rind, calitatea
normei juridice materiale si calitatea normelor
procesuale, care stabilesc mecanismul de realizare
a normelor materiale (subiectul responsabil - au-
toritatea legislativa si normativa); in al doilea rind,
specificul raportului juridic concret; in al treilea
rind, nivelul constiintei juridice si al culturii juri-
dice a participantilor la raport.

Factorii — garantii isi incep actiunea in cazul
in care cerintele juridice materiale sau procedurale
nu se realizeazd, cind intervine o defectiune in re-
gimul legalitatii. Acesti factori ,,cu efect de rezultat
garantat” au menirea de a restabili regimul legali-

tatii raportului juridic concret (subiecti responsa-
bili - procuror, judecator, avocat etc.).

Prin urmare, conchide cercetitorul, formarea
legalitatii nu este spontana. Este un proces ce poate
si trebuie condus, deoarece presupune o influentd
deliberata asupra conduitei subiectilor relatiilor
sociale. Pentru eficienta acestui proces este nece-
sard luarea in consideratie a factorilor care influ-
enteazd conduita si care 1i determind caracterul
legal sau ilegal, precum si mijloacele cu ajutorul
carora se poate directiona conduita, asigurind co-
respunderea acesteia cu dispozitiile de drept [12, p.
8]. Sarcina asigurdrii regimului legalitdtii necesita
cunoasterea si luarea in consideratie a varietatii de
factori care influenteaza conduita umana (atit po-
zitivi, cit si negativi), atit juridici, cit si economici,
politici, sociali, psihologici etc. Adicd, problema
asigurarii legalitatii are un caracter complex si, fi-
ind strins legatd de mai multe fenomene si proce-
se din viata sociala, poate fi solutionata cu succes
doar in contextul unei stabilizari generale a situa-
tiei din cadrul statului [12, p. 18-19].

In literatura de specialitate, asigurarii si pro-
tectiei legalitatii i s-a acordat o atentie deosebita.
Mai mult, cercetatorii delimiteaza strict asigurarea
de protectia legalitatii. Astfel, se sustine ca dife-
ren{a rezidd in faptul ca protectia legalitatii tine de
incélcarea acesteia, iar asigurarea — de profilaxia
incélcarilor si consolidarea legalitatii [19, p. 284;
9, p. 524].

Potrivit lui N.V. Vitruk [9, p. 530], protectia
legalitatii (proprie in viziunea sa doar statului si
functionarilor publici) include in sine constatarea
abaterilor de la lege in activitatea de creare si de
realizare a dreptului, reprimarea imediata a lor,
actionarea mijloacelor de protectie a dreptului si
a legii, restabilirea dreptului i a ordinii de drept,
atragerea la raspundere a functionarilor publici vi-
novati.

Totodati, cercetitorul concretizeaza ci nu
orice incalcare a legii, cu atit mai mult a actului
subordonat acesteia, poate fi calificatd drept incal-
care a legalitdtii. Or, incélcarea legalitatii nu este
pur si simplu o incélcare de lege, care poate fi doar
o greseald, o eroare admisa in practica de aplicare
a dreptului, ci o tendinta, o orientare in conduita
ilegald a functionarului public. Astfel, de exemplu,
stabilirea masurii de sanctionare contraventionald
fard alua in consideratie personalitatea vinovatului
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(aplicarea amenzii in mdrime maximala) intr-un
caz concret (singular) nu constituie o incalcare a
legalitatii, doar faptele analogice in totalitatea lor
reflectd o anumita tendinta in conduita functiona-
rului. Anume persistenta conduitei date constituie
o incélcare a legalitatii [9, p. 530].

In viziunea sa, incilciri ale legalitatii constituie
urmatoarele fapte comise de functionarii statului:

- incélcarea normelor Constitutiei si a altor
legi (cele mai raspindite fiind: incalcarea drepturi-
lor si libertétilor constitutionale si a intereselor le-
gale ale cetatenilor si ale altor persoane, atribuirea
ilegald cetatenilor sau altor persoane a inlesnirilor
si avantajelor, absolvirea ilegala a cetétenilor si a
altor persoane de anumite obligatii etc.);

- infractiunile functionarilor comise in timpul
exercitdrii atributiilor de serviciu (luare de mita,
abuz de putere etc.).

In acelasi timp, nu pot fi considerate incalcari
ale legalitatii, de exemplu:

- incdlcarea neesential a legii ce concretizeaza
normele constitutionale;

- infractiunile si alte delicte comise de functi-
onari ce nu tin de exercitarea obligatiilor de servi-
ciu, adicd in calitatea acestora de cetédteni.

De asemenea, nu constituie incalcéri ale legali-
tatii, incalcarea de catre functionarul public a nor-
melor cuprinse in actele departamentale, neres-
pectarea disciplinei de serviciu, cazurile singulare
de manifestare a neatentiei, brutalitatii sau a lipsei
de tact in raport cu oamenii etc., adicd nerespec-
tarea normelor etice si morale. In cazurile in care
asemenea momente — brutalitatea, vanitatea, indi-
ferenta fatd de soarta omului etc. — devin 0 norma
de conduitéd pentru functionar, atunci aceasta con-
stituie deja incélcare a obligatiilor constitutionale
referitoare la persoand, viata si sdndtatea acesteia,
securitatea si inviolabilitatea personala, alte drep-
turi si libertéti, cinste si demnitate care sint consa-
crate si protejate constitutional ca valori supreme
[9, p. 530].

In viziunea noastra este dificil a contura clar
esenfa si continutul categoriei de ,incélcare a
legalitatii”. Cu atit mai mult considerdm a fi inco-
recta delimitarea dintre ,incalcarea legii” si ,,in-
calcarea legalitatii” doar in baza gravitatii fapte-
lor, a caracterului sistemic al acestora sau a sferei
de relatii sociale in cadrul cireia aceasta are loc.
wIncilcarea legalitatii” nu trebuie redusa la ,in-
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célcarea legii” (indiferent de gravitatea faptelor si
a numdrului acestora). In opinia noastra incilca-
rea legalitafii este un concept cu mult mai com-
plex, care nu implicd survenirea vreunei forme
concrete de rdspundere, deoarece ea nu dispune
de o componentd concreta fixatd de lege. Incil-
carea legalitatii presupune prin esenta si nereali-
zarea legii (dreptului). Sub acest aspect se poate
vorbi despre incdlcarea legalitatii atunci cind in
conditiile constatdrii incalcérilor de lege (infrac-
tiuni, contraventii, abateri administrative, delicte
civile etc.) nu sint luate masurile necesare pentru
atragerea la raspundere a persoanelor vinovate
(sau ele sint formal sanctionate), pentru recupe-
rarea prejudiciilor cauzate persoanelor vitimate
(sau recompensarea inechitabild a acestora), al-
tfel spus, nu intervin consecintele juridice preva-
zute de lege pentru restabilirea ordinii de drept.
In conditiile persistentei unor asemenea situatii
nu se poate vorbi de un regim al legalitétii [5, p.
58; 6, p. 127-128].

De aici se poate sustine ca legalitatea nu pre-
supune doar respectarea stricta a legii de cétre toti
subiectii de drept, dar si inevitabiliatea survenirii
consecintelor juridice stabilite de lege pentru in-
célcarea acesteia. Sub acest aspect, devine evident
de ce legalitatea este vazuta mai mult ca fiind pro-
prie statului si aparatului sau de organe si functio-
nari 7, p. 402].

In ceea ce priveste asigurarea legalitdtii, N.V.
Vitruk [9, p. 530-531] sustine cé aceasta reprezintd
un sistem de mésuri orientate spre profilaxia incal-
carilor legalitdtii si consolidarea acesteia.

§ Profilaxia presupune elucidarea cauze-
lor si a conditiilor incalcarii legalitétii, eliminarea
acestora, a tuturor factorilor, fenomenelor si pro-
ceselor negative care le favorizeaza (precum, in-
stabilitatea economica si politicd, nivelul scizut de
culturd juridica a populatiei, a functionarilor pu-
blici, deformarea constiintei juridice profesionale,
prioritatea oportunitatii fata de legalitate etc.).

§ Consolidarea legalitatii, la rindul sau,
constd in formarea, perfectionarea si dezvoltarea
garantiilor legalitatii in activitatea organelor de
stat si a functionarilor publici.

Garantiile legalitétii in literatura de specialita-
te sint definite in mod diferit:

- totalitatea de conditii obiective si subiective,
precum si caile si metodele speciale cu ajutorul ci-
rora este asiguratd legalitatea [1, p. 477];
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- ansamblul conditiilor obiective si subiective,
care asigurd realizarea strictd si uniforma a legilor
si celorlalte acte normative ale statului, adoptate
in baza lor, precum si masurile care contribuie la
prevenirea si inlaturarea tuturor abaterilor de la
normele de drept [3, p. 484; 4, p. 7];

- un sistem de conditii, mijloace si factori, de-
terminati de legitatile dezvoltdrii sociale, care asi-
gura procesul realizarii legalitatii [15, p. 351-352];

- un anumit complex de factori organizatorici,
economici, politici, ideologici si de mésuri juridi-
ce, ce asigura respectarea normelor dreptului, pro-
tectia drepturilor cetatenilor si a intereselor socie-
tatii si a statului [18, p. 444-445] etc.

Unii cercetdtori identificd in acest sens chiar
un mecanism de garantare a legalitatii [14, p. 50].
Respectiv, asigurarea legalitatii are loc prin inter-
mediul functiondrii a trei tipuri de factori: sociali,
psihologici si juridici. In procesul asigurarii legali-
tétii, fiecare din ei formeazd un mecanism distinct.

Mecanismul social de asigurare a legalitatii re-
prezinta un sistem de garantii sociale a legalitatii
(factori ai vietii sociale), care contribuie la apari-
tia si consolidarea legalitatii in practica sociala,
precum: bundstarea economica, nivelul scazut al
somajului, conditii decente de viatd pentru toate
paturile sociale, stabilitatea politica, transparenta
in activitatea statului, pluralismul politic etc.

Mecanismul psihologic de asigurare a legalita-
tii se bazeazd pe sistemul de emotii, orientéri ale
constiintei individuale, de grup sau sociale fata de
drept si problema respectarii si realizarii acestuia.
In acest mecanism sint incluse atitudinea poziti-
va fata de drept, sentimentele, emotiile, orientarile
individului. In calitate de garantii ale acestui me-
canism sint vdzute a fi: nivelul inalt al constiintei
juridice, propagarea pe larg a cunostintelor juridi-
ce, ridicarea autoritdtii dreptului, cultivarea patri-
otismului, abordarea teoretico-stiintifici a ideilor
si conceptiilor democratice etc. [14, p. 50].

Mecanismul juridic de asigurare a legalitatii
este considerat a fi cel mai principal. Dacé factorii
sociali si cei psihologici influenteaza indirect sta-
rea legalitatii, atunci cel juridic determina in mod
direct caracterul si starea legalitétii si a ordinii de
drept [14, p. 50].

Mecanismul juridic de asigurare a legalitatii se
realizeazd, in primul rind, prin crearea unor ga-
rantii normativ-juridice. Unii cercetatori sustin cd

o garanfie necesara a legalitatii este insdsi legisla-
tia, legea. Criticind o asemenea afirmatie, al{i cer-
cetatori considera cd existenta legii poate fi privitd
doar ca o premisa a legalitdtii, si nici intr-un caz ca
garantie a legalitatii.

Anumite explicatii, in acest sens, ne ofera I.A.
Krasnov, care sustine cd la baza legalitatii se afld
legea, mai concret - realizarea acesteia. Legalitatea
in cadrul statului se realizeazd in acea masura in
care sint realizate legile si actele normative subor-
donate legii [11, p. 149].

Pe de alta parte, trebuie sa recunoastem cé le-
gislatia poate fi consideratd drept o garantie daca o
privim ca o fixare normativd a modelelor de con-
duitd legala prin care se asigurd cetatenilor si orga-
nizatiilor o anumita incredere in ceea ce fac, cre-
dinta in posibilitatea atingerii rezultatului scontat.
La aceasta contribuie si caracterul relativ constant
al legilor (durata actiunii), stabilitatea practicii de
aplicare a lor, continuitatea metodelor de activi-
tate ale organelor care asigurd executarea legilor,
indiferent de succedarea anumitor functionari pu-
blici. Caracterul stabil al reglementarilor generea-
za o incredere in faptul cd regulile de conduita nu
sint aleatorii, dar utile si deci necesare, deoarece
ele reflectd necesititile vietii cotidiene, fiind, ast-
fel, obligatorii spre respectare neconditionata [6, p.
131-132].

In concret, prin garantii normativ-juridice ale
legalitatii se intelege totalitatea normelor juridice
specializate, existenta si menirea cdrora tine de
necesitatea realizarii altor norme de drept [14, p.
50]. In acest sens, sint importante garantiile inde-
plinirii dispozitiilor normelor de drept. E prea pu-
tin de a adopta o lege sau alta, e necesar de a crea
concomitent si mecanismul de realizare a norme-
lor dreptului, de exemplu, de a stabili sanctiuni
pentru neindeplinirea sau incalcarea legii, ordinea
contestdrii actiunilor ilegale ale functionarilor pu-
blici, protectia drepturilor si libertatilor personale
etc. Numai in acest caz modelul de conduiti, fixat
in normad, va fi perceput ca o posibilitate reald, asi-
guratd de stat [2, p. 186].

Din cele mentionate devine clar ca garantiile
normativ-juridice au un rol important in meca-
nismul de asigurare a legalitatii. In acelasi timp,
valoarea lor nu trebuie absolutizatd. Chiar daci
fiecare norma juridicd poate fi considerata ca o
garantie a legalitdtii, acestea nu vor avea nicio va-
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loare dacd organele responsabile de aplicarea lor
nu vor actiona sau vor actiona necorespunzdtor in
cazul incalcérii legalitatii. Prin urmare, cel de-al
doilea element important al mecanismului juridic
de asigurare a legalitatii il constituie activitatea or-
ganelor de ocrotire a ordinii de drept, responsabile
de constatarea si contracararea incalcdrilor de lege
[14, p. 51]. Importante in acest sens sint suprave-
gherea si controlul starii legalitdtii, deoarece aces-
tea cuprind: controlul exercitat de organul suprem
legislativ; controlul exercitat de autoritatile admi-
nistrative; controlul constitutional si controlul ju-
decatoresc; supravegherea procurorului; controlul
obstesc etc. [2, p. 184].

In context, precizam ci si la nivel internatio-
nal atestdim indicatii referitoare la mecanismele
de consolidare a legalitatii. Astfel, pentru sistemul
Organizatiei Natiunilor Unite legalitatea constitu-
ie un asemenea principiu al conducerii statale, in
prezenta caruia toate persoanele fizice, institutiile
si organele, statale si nestatale, inclusiv statul ras-
pund in fata legii. La rindul sdu, legea este adop-
tatd de catre stat, este aplicata in mod egal fata de
toti si este transpusd in viata de citre organe in-
dependente, fiind totodatd conforma normelor si
standardelor internationale in materia drepturilor
omului. Legalitatea implicd, de asemenea, luarea
masurilor necesare pentru asigurarea respectarii
principiului suprematiei dreptului, egalitatii tutu-
ror in fata legii, rdspunderii potrivit legii, aplicarii
juste a legii, separatiei puterilor, implicérii in pro-
cesul decizional, securitétii juridice, neadmiterea
samavolniciei si respectarea transparentei proce-
durale si juridice [17].

Bazindu-se pe o astfel de abordare complexa
a legalitatii, Secretarul General al ONU identificd
citeva mecanisme concrete de asigurare a aceste-
ia, si anume: Constitutia sau un alt act aseméana-
tor; cadrul normativ-juridic si aplicarea practica a
acestuia; sistemul electoral; organele justitiei, a ad-
ministratiei de stat, a securitatii si organele pentru
apararea drepturilor omului; cetatenii si societatea
civila implicati in consolidarea legalitatii si atrage-
rea la raspundere a autoritatilor si functionarilor
publici [17].

Fiecare dintre aceste mecanisme cuprind o se-
rie de elemente ce influenteaza asigurarea si con-
solidarea legalitatii in cadrul statului. Privite in an-
samblu, elementele mecanismului de asigurare a
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legalitatii practic denotd faptul cit de complex este
fenomenul legalitatii si cit de complexe trebuie sd
fie masurile destinate asigurarii acesteia intr-un
stat de drept.

Generalizind cele studiate, subliniem urma-
toarele [6, p. 139-140]:

§  Mecanismul asigurdrii legalitatii implica
actiunea combinatd a factorilor sociali, economici,
juridici si psihologici. Rolul major in asigurarea
legalitatii ii revine mecanismului juridic datoritd
garantiilor sale normativ-juridice (nemijlocit nor-
mele si institutiile juridice) si a garantiilor institu-
tionale (competenta concretd a diferitor autoritati
ale statului, in special, a instantelor judecatoresti).
In acelasi timp, eficienta asiguririi legalititii in ca-
drul statului depinde de nivelul de culturi si con-
stiintd juridicd al cetétenilor si al functionarilor
publici, de conditiile sociale garantate de ctre stat
cetdtenilor sdi.

§  Pentru ca legalitatea sd devina o metoda
si un regim de viatd in statul de drept pe care il
edificim sint necesare anumite garantii, adicd con-
ditii obiective si subiective, cii si metode speciale
cu ajutorul cdrora sd poata fi asigurata legalita-
tea. In concret, sint absolut necesare pirghii care
sd permita verificarea starii legalitatii (e cazul
controlului exercitat de citre Parlament, Guvern,
Curtea Constitutionald, instantele judecatoresti,
procuratura, inclusiv controlul obstesc), precum si
mijloace suficiente si eficiente pentru ca incélcarea
legilor sé fie in mod legal deferitd justitiei, iar per-
soanele vinovate (indiferent de postura detinutd
in aparatul de stat) sd poata fi trase la rdspundere
juridica.

§  Desigur, eficienta acestor garantii ar spori
considerabil dacd societatea noastra va tinde spre
a deveni o societate civild si cetdtenii vor manifesta
o vointa fermd, activism si perseverentd ripostind
cu curaj la orice incalcare a legalitatii admisa de
reprezentantii puterii de stat.

§ In vederea consolidarii statutului legalita-
tii ca principiu constitutional al statului de drept,
consideram necesara consacrarea acestuia in textul
Constitutiei Republicii Moldova (dupéd exemplul
multor state democratice contemporane), dupd
cum urmeaza: ,,In Republica Moldova, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obli-
gatorie”.
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