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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ФУНКЦІОНУВАННЯ ВІЙСЬКОВО-ЦИВІЛЬНИХ 

АДМІНІСТРАЦІЙ

У статті проаналізовано нормативно-правове забезпечення функціонування військово-
цивільних адміністрацій. Встановлено, що до законодавства, що регулює адміністративно-правовий 
статус військово-цивільних адміністрацій відноситься: а) Конституція України; б) закони України; 
в) нормативно-правові акти, прийняті вищими органами державної влади. Розкрито зміст Закону 
України «Про військово-цивільні адміністрації», мета утворення яких полягає у виконанні повнова-
жень місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування в районі відсічі збройної 
агресії Російської Федерації, зокрема в районі проведення антитерористичної операції. З’ясовано роль 
військово-цивільних адміністрацій в механізмі державного управління, які виступають провідними 
суб’єктами забезпечення національної безпеки в районі проведення антитерористичної операції та 
операції об’єднаних сил.
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ство, адміністративно-правовий статус, Конституція України, операція об’єднаних сил, анти-
терористична операція.

В статье проанализировано нормативно-правовое обеспечение функционирования военно-граж-
данских администраций. Установлено, что к законодательству, регулирующему административ-
но-правовой статус военно-гражданских администраций относится: а) Конституция Украины; 
б) законы Украины; в) нормативно-правовые акты, принятые высшими органами государствен-
ной власти. Констатировано, что конституционные нормы, регулирующие административно-
правовой статус военно-гражданских администраций не отличаются системностью и целевой 
направленностью. В Конституции Украины вообще отсутствуют нормы, регулирующие вопросы 
образования и функционирования местных органов государственной власти с элементами военной 
организации управления. Анализ положений Конституции позволяет сделать вывод, что все нор-
мы, которые косвенно определяют порядок функционирования указанных государственных органов 
можно условно разделить на общие и специальные. Причем специальные нормы связаны с наделени-
ем высших органов государственной власти полномочиями в сфере обеспечения национальной без-
опасности. Раскрыто содержание Закона Украины «О военно-гражданских администрациях», цель 
образования которых заключается в выполнении полномочий местных органов исполнительной 
власти, органов местного самоуправления в районе отражения вооруженной агрессии Российской 
Федерации, в частности в районе проведения антитеррористической операции. Указанный закон 
определяет административно-правовой статус государственных органов. В то же время, нормы 
упомянутого законодательного акта находятся в тесном взаимодействии с положениями других 
законов Украины и подзаконных нормативно-правовых актов, без учета которых невозможно про-
водить комплексное исследование законодательного регулирования административно-правового 
статуса этих государственных институтов. Выяснена роль военно-гражданских администраций 
в механизме государственного управления, которые выступают в качестве ведущих субъектов обе-
спечения национальной безопасности в районе проведения антитеррористической операции и опе-
рации объединенных сил.

Ключевые слова: военно-гражданские администрации, нормативно-правовое обеспечение, зако-
нодательство, административно-правовой статус, Конституция Украины, операция объединен-
ных сил, антитеррористическая операция.
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Актуальність теми дослідження
Початковий етап процесу формування 

законодавчого підґрунтя інституту військо-
во-цивільних адміністрацій пов’язаний із 
прийняттям базового законодавчого акту, 
що регулює діяльність ВЦА – Закону Украї-
ни «Про військово-цивільні адміністрації». 
Для  сучасного етапу державотворення вій-
ськово-цивільні адміністрації – новий інсти-
тут публічного управління. Його виникнення 
обумовлено складною воєнно-політичною об-
становкою, в якій опинилась наша країна, по-
чинаючи з 2014 року. Відповідно й формуван-
ня законодавчої бази, що регулює адміністра-
тивно-правовий статус військово-цивільних 
адміністрацій відбувалося через вирішення 
багатьох проблемних питань як організацій-
ного, так і юридичного характеру. Президент 
України П.  Порошенко, у своєму щорічному 
посланні до Верховної Ради України зазначає, 
що в процесі утворення військово-цивільних 
адміністрацій в Донецькій і Луганській об-
ласті «нові для України виклики поставили 
питання щодо оперативної адаптації системи 
управління цими територіями до виконання 
невластивих раніше функцій» [1, с. 219].

Водночас, жваві дискусії серед науков-
ців у галузі права викликає питання щодо 
нормативно-правового забезпечення функ-
ціонування військово-цивільних адміністра-
цій. Відтак, спробуємо дослідити це питання 
більш докладно. 

Стан дослідження
Підґрунтям для вказаного дослідження 

стали праці провідних учених-адміністра-
тивістів, а саме: В.Б.  Авер’янова, М. І. Ануф-
рієва, О. М. Бандурки, В. М. Бевзенка, А. І. 

Берлача, Ю. П. Битяка, І. П. Голосніченка, 
В. Г. Гриценко, П. В. Діхтієвського, Є.В. Додіна, 
В. В. Зуй, С. В. Ківалова, В. В. Коваленка, Т. О. 
Коломоєць, В.К.    Колпакова, А. Т. Комзюка, 
О. В. Кузьменко, Д. М. Лук’янця, Д.В. Лученка, 
П.С. Лютікова, Р. С. Мельника, О. І. Остапен-
ка, Д.В. Приймаченка, О.Ф. Скакун, В. П. Тим-
ощука, Х. П. Ярмакі та ін.

У той же час, у працях зазначених науков-
ців недостатньо вивченим залишається пи-
тання щодо нормативно-правового забезпе-
чення функціонування військово-цивільних 
адміністрацій.

Мета дослідження полягає у з’ясуванні 
особливостей нормативно-правового забез-
печення функціонування військово-цивіль-
них адміністрацій та виробленні науково об-
ґрунтованих пропозицій щодо покращення 
національного законодавства у згаданій сфері 
суспільних відносин.

Виклад основних положень
До законодавства, що регулює адміністра-

тивно-правовий статус військово-цивільних 
адміністрацій в сучасних умовах пропонуємо 
віднести: а) Конституцію України; б)  закони 
України; в)  нормативно-правові акти, при-
йняті вищими органами державної влади (по-
станови та розпорядження Кабінету Міністрів 
України, укази та розпорядження Президента 
України, постанови Верховної Ради України).

Зауважимо, що конституційні норми, що 
регулюють адміністративно-правовий статус 
військово-цивільних адміністрацій не від-
різняються системністю та цільовою спря мо-
ваністю. Більше того, у Конституції України 
взагалі відсутні норми, що регулюють питан-

Th e article analyzes the normative-legal support for the functioning of military-civilian administrations. 
It was established that the legislation regulating the administrative and legal status of military-civilian 
administrations includes: a) the Constitution of Ukraine; b) the laws of Ukraine; c) normative acts adopted by 
the supreme bodies of state power. Th e content of the Law of Ukraine “On military-civilian administrations” 
is clarifi ed, the purpose of which is to fulfi ll the powers of local bodies of executive power and local self-
government in the area of   repression of armed aggression of the Russian Federation, in particular in the area 
of   the anti-terrorist operation. Th e role of military and civilian administrations in the mechanism of public 
administration, which are the leading subjects of ensuring national security in the area of   carrying out the 
antiterrorist operation and the operation of the united forces, is elucidated.

Key words: military-civilian administrations, normative-legal support, legislation, administrative-legal 
status, the Constitution of Ukraine, operation of united forces, anti-terrorist operation.
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ня утворення й функціонування місцевих ор-
ганів державної влади з елементами військо-
вої організації управління. Аналіз положень 
Конституції дозволяє дійти висновку, що всі 
норми, які опосередковано визначають поря-
док функціонування зазначених державних 
органів можна умовно розподілити на загаль-
ні та спеціальні. Причому спеціальні норми 
пов’язані із наділенням вищих органів дер-
жавної влади повноваженнями у сфері забез-
печення національної безпеки. 

Серед загальних норм необхідно виділити 
положення, зазначені у статті 2 Конституції, 
згідно з якою  суверенітет України поширю-
ється на всю її територію. Цим положенням 
закріплюється й цілісність та недоторканість 
території України в межах існуючого кордону.

Аналізуючи уявлення про державний су-
веренітет можна зробити висновок, що за-
гальний зміст цього поняття у переважній 
більшості випадків, з одного боку, передбачає 
верховенство державної влади всередині кра-
їни, а з іншого – асоціюється з незалежністю 
державної влади у взаєминах з іншими суве-
ренними  утвореннями.

Сучасна українська система державного 
устрою, пов’язана із встановленням специфіч-
них форм державного управління в окремих 
районах Донецької та Луганської областей. 
Зазначені форми являють собою зовнішнє 
вираження напрямків реалізації державно-
го управління, яке проявляється у поєднанні 
військово-цивільними адміністраціями функ-
цій виконавчих та представницьких органів 
влади. Відтак, принцип поділу влади на за-
конодавчу, виконавчу й судову, закріплений у 
статті 6 Конституції, у національній правовій 
системі набуває особливих рис та породжує 
теоретичні та практичні проблеми, властиві 
для даної публічно-правової інституції. Вва-
жаємо, що основоположні принципи побу-
дови зазначених державних органів із специ-
фічною організацією військового управління 
повинні бути закріплені на конституційному 
рівні.

Серед основоположних принципів Кон-
ституції, у сфері забезпечення національної 
безпеки та територіальної цілісності спря-
мовані й положення статті 17, яка закріплює 

обов’язок всього українського народу захища-
ти суверенітет, територіальну цілісність дер-
жави, забезпечення її економічної та інформа-
ційної безпеки. На сучасному етапі державот-
ворення питання територіальної цілісності та 
забезпечення державної безпеки набувають 
особливої актуальності. Враховуючи трива-
ючу російську агресію на Сході України, сис-
тема органів державного управління вимагає 
створення ефективних механізмів захисту те-
риторіальної цілісності та суверенітету. 

В цьому контексті адміністративно-пра-
вовий статус військово-цивільних адміні-
страцій передбачає відносну централізацію 
державного управління, шляхом поєднання 
виконавчих та представницьких функцій дер-
жавної влади, що справедливо обумовлено 
проведенням операції об’єднаних сил в Доне-
цькій і Луганській областях. 

У той же час, О. В. Анпілогов, характе-
ризуючи сучасне правове положення орга-
нів місцевого самоврядування як провідних 
суб’єктів процесу децентралізації в Україні, 
справедливо зазначає, що їхній конституцій-
но-правовий статус не передбачає їхню ор-
ганізаційну належність до системи органів 
державної влади, хоча органи місцевого са-
моврядування реалізують функції, делеговані 
державою [2, с. 51]. Таким чином, питання про 
наділення військово-цивільних адміністра-
цій, які виступають у якості державних орга-
нів, функціями та повноваженнями органів 
місцевого самоврядування потребує консти-
туційно-правового врегулювання.

Спеціальні конституційно-правові норми 
спрямовані на встановлення компетенції ви-
щих органів державної влади у сфері забезпе-
чення національної безпеки. Слід зазначити, 
що термін «національна безпека» використо-
вується в Конституції України у якості базо-
вого, а державна, екологічна, інформаційна, 
громадська та інші види національної безпеки 
використовуються у якості її складових. Та-
кий підхід, за твердженням В.М. Рідкоуса, ви-
користовується у багатьох Конституціях країн 
СНД [3, с. 57].

Враховуючи складну організаційну струк-
туру військово-цивільних адміністрацій, яка 
передбачає поєднання в одному державному 
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органі представницьких, виконавчих та пра-
воохоронних функцій, специфіка їх адміні-
стративно-правового статусу полягає у одно-
часному підпорядкуванні одразу трьом вищим 
органам державної влади. Так, відповідно до 
статті 106 Конституції Президент України за-
безпечує державну незалежність, національну 
безпеку і правонаступництво держави (п.1 ч.1 
ст. 106) та здійснює керівництво у сферах наці-
ональної безпеки і оборони держави (п.17 ч.1 
ст. 106). Реалізація зазначених президентських 
функцій проявляється у наділенні гаранта 
Конституції повноваженнями щодо: а)  утво-
рення військово-цивільних адміністрацій та 
призначення їх голів, відповідно до ч.1 ст.3 
Закону України «Про військово-цивільні ад-
міністрації»; б)  затвердження переліку посад 
у військово-цивільних адміністраціях, визна-
чених ч.6 ст.3 Закону України «Про військово-
цивільні адміністрації» за поданням керівника 
Антит ерористичного центру при СБУ, а в разі 
утворення військово-цивільних адміністра-
цій для виконання повноважень відповідних 
органів у районі здійснення заходів із забез-
печення національної безпеки і оборони, від-
січі і стримування збройної агресії Російської 
Федерації у Донецькій та Луганській областях 
– за поданням Командувача об’єднаних сил;
в)  ліквідації військово-цивільних адміністра-
цій, відповідно до ч.11 ст.3 Закону України 
«Про військово-цивільні адміністрації» [4].

Кабінет Міністрів України, відповідно 
до п.7 ч.1 ст.116 Конституції здійснює заходи 
щодо забезпечення обороноздатності і наці-
ональної безпеки України, громадського по-
рядку, боротьби зі злочинністю. Вищий орган 
в системі органів виконавчої влади здійснює 
керівництво військово-цивільними адміні-
страціями в частині, що стосується виконан-
ня повноважень обласними та районними 
державними адміністраціями. Відповідно до 
ч.6 ст. 118 Конституції місцеві державні адмі-
ністрації підзвітні і підконтрольні органам ви-
конавчої влади вищого рівня.

В. О. Сахно у цьому контексті зазначає, 
що система органів виконавчої влади в Укра-
їні має  вертикальне підпорядкування, відпо-
відно до якого нижчі органи і посадові осо-
би підпорядковуються вищим. Дана модель 

управління дозволяє реалізовувати в середині 
такої системи державні управлінські функції 
та забезпечувати виконання рішень парламен-
ту і глави держави [5, с. 24-26]. У той же час, 
за твердженням П. П. Погиби, модель публіч-
ного адміністрування, що використовується в 
Україні на територіальному рівні, характери-
зується численними внутрішніми суперечнос-
тями та неузгодженістю, організаційним та 
функціональним дуалізмом, що проявляється, 
з одного боку, у надмірно широкій компетен-
ції місцевих державних адміністрацій без їх 
відповідного організаційного забезпечення, а 
з іншого, – в дублюванні місцевими держав-
ними адміністраціями повноважень терито-
ріальних підрозділів центральних органів ви-
конавчої влади і навпаки [6, с. 37]. Такий ви-
сновок підтверджує й С.Г. Давтян, який зазна-
чає, що конкуруюча компетенція призводить 
до латентного протистояння управлінських 
структур різних рівнів, а іноді й до адміністра-
тивних конфліктів. Унаслідок цього місцеві 
державні адміністрації не повною мірою вико-
нують свою основну функцію – забезпечення 
комплексного соціально-економічного роз-
витку відповідних територій, а територіальні 
підрозділи центральних органів виконавчої 
влади сповна не враховують інтереси регіонів 
[7, с. 1].

Повністю погоджуючись із висновками 
вищевказаних учених, мусимо зазначити, що 
Закон України «Про Кабінет Міністрів Укра-
їни» також не містить положень, що регулю-
ють відносини з військово-цивільними адмі-
ністраціями, зосереджуючись у статті 23 ви-
ключно на відносинах з місцевими державни-
ми адміністраціями. У той же час, специфічні 
повноваження КМУ у якості вищестоячого 
органу державної влади по відношенню до 
військово-цивільних адміністрацій чинним 
законодавством не врегульовані. 

Таким чином, пропонуємо доповнити За-
кон України «Про Кабінет Міністрів України» 
статтею 23-1 «Повноваження Кабінету Міні-
стрів України у відносинах з військово-ци-
вільними адміністраціями», у якій передбачи-
ти повноваження вищого виконавчого органу 
державної влади в частині заслуховування 
звітів військово-цивільних адміністрацій за 
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результатами виконання наступних функцій: 
а) забезпечення прав і свобод внутрішньо пе-
реміщених осіб; б)  забезпечення законності 
та правопорядку в районі проведення АТО; 
в)  забезпечення заходів, пов’язаних з наслід-
ками проведення АТО на території відповід-
ної області; г) забезпечення захисту населення 
і територій в результаті збройної агресії.

Підпорядкування військово-цивільних 
адміністрацій Верховній Раді України прояв-
ляється в питаннях реалізації військово-ци-
вільних відносин.

Як вже зазначалось, військово-цивільні 
адміністрації виступають в ролі одного з про-
відних суб’єктів забезпечення національної 
безпеки в районі проведення антитерористич-
ної операції та операції об’єднаних сил. Такий 
висновок підтверджується й метою їх утво-
рення, яка зазначена у статті 1 Закону Украї-
ни «Про військово-цивільні адміністрації» та 
полягає у виконанні повноважень місцевих 
органів виконавчої влади, органів місцево-
го самоврядування в районі відсічі збройної 
агресії Російської Федерації, зокрема в районі 
проведення антитерористичної операції [4]. 
Крім того, стаття 4 Закону України «Про осно-
ви національної безпеки» закріплює перелік 
суб’єктів її забезпечення, до яких належать і 
місцеві державні адміністрації та органи міс-
цевого самоврядування, функції яких у деяких 
районах Донецької та Луганської областей ви-
конують військово-цивільні адміністрації [8].

У цьому контексті Верховна Рада України 
наділена виключним правом встановлення за-
конодавчих основ забезпечення національної 
безпеки та територіальної цілісності України. 
Наприклад, у п.17 ст.92 Конституції Украї-
ни прямо зазначено, що виключно законами 
України встановлюються основи національної 
безпеки, організації Збройних Сил України і 
забезпечення громадського порядку. При цьо-
му, Верховна Рада України наділена правом за-
тверджувати загальну структуру, чисельність, 
визначати функції Служби безпеки України, 
Збройних Сил України, інших утворених від-
повідно до законів України військових форму-
вань, а також Міністерства внутрішніх справ 
України [9]. За справедливим твердженням В. 
О. Антонова, на кожному відрізку часу оцін-

ка потенційних загроз і ступеня їх небезпеки 
для національних інтересів України є пріори-
тетним напрямом діяльності саме Верховної 
Ради України [10, 59-61]. Враховуючи складну 
військово-політичну обстановку, пов’язану із 
анексією РФ частини території України, діяль-
ність усіх державних органів має бути зосе-
реджена на прогнозуванні, своєчасному вияв-
ленні, попередженні і нейтралізації зовнішніх 
і внутрішніх загроз, у тому числі територіаль-
ній цілісності України, безпеці її прикордон-
ного простору [8].

Таким чином, правом встановлювати за-
конодавчі основи забезпечення територіаль-
ної цілісності наділена виключно Верховна 
Рада України. B. C. Журавський, В. О. Серьогін 
та О. Н. Ярмиш у своїй праці зазначають, що 
Верховна Рада займає провідне місце серед ви-
щих органів державної влади, у першу чергу, 
завдяки своїм законодавчим повноваженням, 
а також в якості центральної ланки політичної 
системи України, визначаючи основні засади 
внутрішньої та зовнішньої політики нашої 
держави [11, с. 17].

Серед законодавчих актів України першо-
рядне місце в діяльності військово-цивільних 
адміністрацій посідає Закон України «Про 
військово-цивільні адміністрації», який ви-
значає адміністративно-правовий статус цих 
державних органів. У той же час, норми зга-
даного законодавчого акту знаходяться у тіс-
ній взаємодії із положеннями інших законів 
України та підзаконних нормативно-правових 
актів, без врахування яких неможливо прово-
дити комплексне дослідження законодавчого 
регулювання адміністративно-правового ста-
тусу цих державних інституцій.

Перш за все пропонуємо звернути увагу 
на положення статті 2 Закону України «Про 
військово-цивільні адміністрації», яка вста-
новлює правову основу діяльності ВЦА. У 
даному випадку вважаємо, що термін «діяль-
ність» взаємопов’язаний із адміністративно-
правовим статусом військово-цивільних ад-
міністрацій, оскільки діяльність будь-якого 
державного органу спрямована на реалізацію 
його компетенції, яка виступає у якості осно-
ви адміністративно-правового статусу. Саме 
в компетенції, за твердженням Ю.М. Козлова, 
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закріплюються завдання, функції, права та 
обов’язки, форми і методи діяльності держав-
них органів [12, с. 92]. 

Отже, правовою основою діяльності вій-
ськово-цивільних є Конституція України, За-
кон України «Про боротьбу з тероризмом», 
Закон України «Про військово-цивільні ад-
міністрації» та інші видані відповідно до них 
нормативно-правові акти. У цьому зв’язку В. 
Шевченко дещо конкретизує перелік законо-
давчих актів, що регулюють адміністративно-
правовий статус ВЦА та доповнює його: Зако-
нами України «Про Службу безпеки України», 
«Про тимчасові заходи на період проведення 
антитерористичної операції», Положенням 
про антитерористичний центр при СБУ, а та-
кож Рішенням Ради національної безпеки і 
оборони України від 13 квітня 2014 року «Про 
невідкладні заходи щодо подолання терорис-
тичної загрози і збереження територіальної 
цілісності України» [13, с. 197]. 

Наприклад, у статті 1 Закону України 
«Про службу безпеки України» наголошується 
на функціональній спрямованості СБУ у якос-
ті державного правоохоронного органу, що за-
безпечує державну безпеку [14]. Закон Укра-
їни «Про боротьбу з тероризмом» спрямова-
ний на боротьбу з цим небезпечним явищем 
та визначає правові та організаційні основи 
боротьби з тероризмом [15]. Закон України 
«Про тимчасові заходи на період проведен-
ня антитерористичної операції» не справляє 
безпосереднього регулюючого впливу на ад-
міністративно-правовий статус військово-ци-
вільних адміністрацій, у той же час створює 
правову основу для забезпечення підтримки 
суб’єктів господарювання, що здійснюють ді-
яльність на території проведення операції 
об’єднаних сил, та осіб, які проживають у зоні 
проведення операції об’єднаних сил пересе-
лилися з неї під час її проведення [16], Закон 
України «Про особливості державної політи-
ки із забезпечення державного суверенітету 
України на тимчасово окупованих територіях 
у Донецькій та Луганській областях» створює 
передумови щодо політичної, економічної та 
соціальної інтеграції окремих районів Доне-
цької та Луганської областей до національної 
правової системи та визначає повноваження 

об’єднаного оперативного штабу стосовно 
спрямування, координації та контролю за ді-
яльністю військово-цивільних адміністра-
цій [17]. Відповідно до Положення про анти-
терористичний центр при СБУ метою його 
створення є координація діяльності суб’єктів 
боротьби з тероризмом у запобіганні терорис-
тичним актам щодо державних діячів, критич-
них об’єктів життєзабезпечення населення, 
об’єктів підвищеної небезпеки, актам, що за-
грожують життю і здоров’ю значної кількості 
людей, та їх припиненні [18].

Висновки
Як бачимо із наведеного переліку, усі за-

значені законодавчі акти мають яскраво ви-
ражений правоохоронний зміст, причому 
функціонально спрямований на забезпечен-
ня державної безпеки та протидії тероризму. 
Така особливість законодавчого регулювання 
діяльності військово-цивільних адміністрацій 
вплинула й на змістовне наповнення їх повно-
важень, «спрямованих на забезпечення функ-
ціонування Збройних сил України та опера-
тивного і повноцінного виконання завдань в 
межах АТО» [13, с. 203].

У той же час, не викликає сумніву, що 
зміст статті 2 Закону України «Про військово-
цивільні адміністрації» є неповним, оскільки 
не враховує тих законодавчих актів, які регу-
люють діяльність місцевих органів державної 
виконавчої влади та органів місцевого само-
врядування. Такий висновок підтверджується 
й змістом повноважень, якими наділені ви-
щевказані органи влади. В інших сферах дер-
жавного управління, – зазначає В. Шевченко, 
– військово-цивільні адміністрації покликані
реалізовувати функції, що виконують органи 
державного управління на регіональному рів-
ні, а також органи місцевого самоврядування 
в тих територіальних громадах, які опинилися 
в зоні проведення АТО [13, с. 203].

Дійсно, в ч.3 ст.1 Закону України «Про 
місцеві державні адміністрації» вказано, що 
місцева державна адміністрація в межах сво-
їх повноважень здійснює виконавчу владу на 
території відповідної адміністративно-тери-
торіальної одиниці, а також реалізує повнова-
ження, делеговані їй відповідною радою [19]. 
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Зміст цього положення цілком узгоджується 
з ч.1 ст.1 Закону України «Про військово-ци-
вільні адміністрації», відповідно до якої ВЦА 
утворюються як тимчасовий вимушений захід 
з елементами військової організації управлін-
ня з метою забезпечення безпеки та норма-
лізації життєдіяльності населення в районі 
відсічі збройної агресії Російської Федерації, 
зокрема в районі проведення антитерорис-
тичної операції, що не має на меті зміни та/
або скасування конституційно закріпленого 
права територіальних громад на місцеве само-
врядування. Крім того, ч.2 ст.4 цього Закону 
передбачає виконання військово-цивільними 
адміністраціям и населених пунктів делегова-
них повноважень органів виконавчої влади, 
наданих органам місцевого самоврядування 
законами України.

Разом з тим, не можна однозначно ствер-
джувати про повну тотожність законодавчо-
го регулювання адміністративно-правового 
статусу місцевих державних адміністрацій та 
військово-цивільних адміністрацій, в частині 
визначення завдань їхньої діяльності. На зна-
чущості й важливості завдань в діяльності 
органів публічної адміністрації наголошує й 
провідний учений в галузі адміністративного 
права, професор В. Б. Авер’янов [20, с. 247-
248].

Таким чином, пропонуємо внести зміни 
до Указів Президента України від 04.04.2016 
№  125/2016 «Питання припинення повнова-
жень деяких військово-цивільних адміністра-
цій» та від 24.12.2015 № 719/2015 «Про припи-
нення діяльності деяких військово-цивільних 
адміністрацій» в частині зміни їх назв, а саме: 

а) назву Указу Президента України від 
04.04.2016  №  125/2016 викласти в наступній 
редакції: «Питання ліквідації деяких військо-
во-цивільних адміністрацій»; 

б)  назву Указу Президента України 
від 24.12.2015 № 719/2015 викласти в наступ-
ній редакції: «Про ліквідацію деяких військо-
во-цивільних адміністрацій».
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