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ІНФОРМАЦІЙНІ ЗАСОБИ У СИСТЕМІ 
АДМІНІСТРАТИВНО-ПРАВОВИХ ЗАСОБІВ 
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЕКОЛОГІЧНОЇ БЕЗПЕКИ

На підставі теоретико-методологічних розробок вчених, положень чинного законодавства 
проведено дослідження ролі інформаційних засобів у системі адміністративно-правових засобів за-
безпечення екологічної безпеки. Автором зроблено висновок про те, що закріплені в положеннях 
нормативно-правових актів завдання щодо реалізації інформаційних адміністративно-правових 
засобів забезпечення екологічної безпеки в Україні реалізуються не належним чином, з огляду на це 
наданні пропозицій щодо удосконалення процесу їх реалізації на сучасному етапі державотворення.

Ключові слова: інформаційні засоби, екологічна безпека, інформування, спостереження, прогно-
зування, облік, моніторинг.

На основе теоретико-методологических разработок ученых, положений действующего зако-
нодательства проведено исследование роли информационных средств в системе административ-
но-правовых средств обеспечения экологической безопасности. Автором сделан вывод о том, что 
закрепленные в положениях нормативно-правовых актов задачи по реализации информационных 
административно-правовых средств обеспечения экологической безопасности в Украине реализу-
ются ненадлежащим образом, в связи с чем предоставлены предложения по совершенствованию 
процесса их реализации на современном этапе развития государства.

Ключевые слова: информационные средства, экологическая безопасность, информирование, на-
блюдение, прогнозирование, учет, мониторинг.

On the basis of theoretical and methodological working outs of scientists, the provisions of the current 
legislation, the role of information means in the system of administrative and legal means of ensuring ecological 
safety was studied. According to the author, informational means of ensuring ecological safety include informing 
about the state of the natural environment, observation, forecasting, registration, monitoring, etc. Th e author 
concludes that the task of realization the information administrative and legal means of ensuring the ecological 
safety in Ukraine is not properly implemented, so taking into account, providing proposals for improving the 
process of their implementation at the present stage of state-building. It is sustained the expediency of creation 
the Single portal of ecological information, which will become a multipurpose open information system, it will 
provide offi  cial collection, processing, accumulation, analysis, preservation and display of information about 
the state of the natural environment, provide free and operational access to ecological information. Its creation 
will allow to solve such problem as integration of information resources of management bodies in the fi eld of 
environmental protection on diff erent levels; placement of information resources of management bodies in the 
fi eld of environmental protection; development of information infrastructure in accordance with the modern 
requirements; ensuring the citizen right to access information related to the environment.

Key words: information instruments, ecological safety, informing, observation, forecasting, registration , 
monitoring.
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юридичній літературі не визначається, проте, 
екологічне інформаційне забезпечення визна-
ється засобом забезпечення екологічної безпе-
ки, який дає забезпечити конституційне пра-
во громадян вільного збору, одержання, уза-
гальнення, поширення будь-якої інформації 
у будь-який спосіб [2], а в нашому випадку це 
інформація про стан навколишнього природ-
ного середовища (екологічної інформації).

До інформаційних засобів забезпечення 
екологічної безпеки, на нашу думку, доцільно 
віднести інформування про стан природного 
навколишнього середовища, спостереження, 
прогнозування, облік, моніторинг тощо. Про-
аналізуємо їх детальніше. 

На сьогоднішній день на перший план ви-
сувається завдання формування екологічно 
освіченого суспільства, яке могло активно ре-
алізовувати свої права у сфері охорони навко-
лишнього середовища. Завдяки забезпеченню 
відкритості й доступності екологічної інфор-
мації встановлюється зворотній зв’язок між 
громадськістю та органами державного управ-
ління, що служить підвищенню ефективності 
їх діяльності й залученню всього суспільства 
до справи охорони навколишнього середови-
ща [3, с. 112].

Ратифікація Україною Конвенції про до-
ступ до інформації, участь громадськості в 
процесі прийняття рішень та доступ до пра-
восуддя з питань, що стосуються довкілля, 
актуалізувала питання екологічного інформа-
ційного забезпечення, які знайшли відповідне 
визначення у базовому Законі України «Про 
охорону природного навколишнього серед-
овища», в якому зазначено, що екологічне ін-
формаційне забезпечення здійснюється орга-
нами державної влади та органами місцевого 
самоврядування в межах їх повноважень шля-
хом:

– підготовки центральним органом вико-
навчої влади, що реалізує державну політику 
у сфері охорони навколишнього природного 
середовища, і подання на розгляд Верховної 
Ради України щорічної Національної доповіді 
про стан навколишнього природного серед-
овища в Україні, а після її розгляду Верховною 
Радою України – опублікування окремим ви-
данням та розміщення в системі Інтернет;

Постановка проблеми. У зв’язку з необхід-
ністю і важливістю формування відповідаль-
ної інформаційної політики держави у сфері 
забезпечення екологічної безпеки особливого 
значення набувають інформаційні адміністра-
тивно-правові засоби, які реалізуються у сфері 
публічного адміністрування і пов’язані з функ-
ціями управління у сфері екології. Задекларо-
вані в Основних засадах (Стратегії) державної 
екологічної політики України на період до 2020 
року інформаційні адміністративно-право-
ві засоби забезпечення екологічної безпеки, 
перш за все, орієнтовані на підвищення рівня 
екологічної свідомості як природокористува-
чів, так і окремо взятої людини через реалі-
зацію, визначених в програмному документі 
основних завдань [1]. Проте, проведений нами 
аналіз задекларованих завдань щодо реалізації 
інформаційних адміністративно-правових за-
собів забезпечення екологічної безпеки засвід-
чив, що частина з них на сьогодні не отримала 
належної реалізації.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Слід відзначити, що переважно питання 
доступу громадян до інформації про стан на-
вколишнього природного середовища та її 
ролі у забезпеченні екологічної безпеки роз-
глядалися вченими у галузі екологічного права 
такими, як А.С.  Євстігнєєв, К.А. Рябець Ю.С. 
Шемшученко. Окремі питання інформацій-
них засобів забезпечення екологічної безпеки 
розглянуто в роботах таких вчених, як Л.О. 
Дерев’янко, В.М. Клюшніченко, Ю.А. Красно-
ва, О.О. Сичевського та інших, проте, пере-
важно в межах дослідження екологічного ін-
формування. В свою чергу, інформаційні засо-
би у системі адміністративно-правових засобів 
забезпечення екологічної безпеки комплексно 
в науковій юридичній літературі, на жаль, не 
розглядалися.

Мета запропонованої статті полягає в до-
слідженні ролі інформаційних засобів у систе-
мі адміністративно-правових засобів забезпе-
чення екологічної безпеки та наданні пропози-
цій щодо удосконалення процесу їх реалізації 
на сучасному етапі державотворення.

Виклад основного матеріалу досліджен-
ня. Поняття «інформаційні засоби забез-
печення екологічної безпеки» на сьогодні в 



196

REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ “SUPREMAȚIA DREPTULUI”
МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА»

№ 4, 2017

– щорічного інформування Радою міні-
стрів Автономної Республіки Крим, обласни-
ми державними адміністраціями, Київською 
та Севастопольською міськими державними 
адміністраціями відповідних рад та населення 
про стан навколишнього природного серед-
овища відповідних територій;

– систематичного інформування населен-
ня через засоби масової інформації про стан 
навколишнього природного середовища, ди-
наміку його змін, джерела забруднення, розмі-
щення відходів чи іншої зміни навколишнього 
природного середовища і характер впливу еко-
логічних факторів на здоров’я людей;

– негайного інформування про надзвичай-
ні екологічні ситуації;

– передачі інформації, отриманої в резуль-
таті проведення моніторингу довкілля, канала-
ми інформаційних зв’язків органам, уповно-
важеним приймати рішення щодо отриманої 
інформації;

– забезпечення вільного доступу до еколо-
гічної інформації, яка не становить державної 
таємниці і міститься у списках, реєстрах, архі-
вах та інших джерелах [4].

Слід відзначити, що певні спроби щодо за-
провадження ефективного механізму екологіч-
ного інформування було запроваджено у 2002 
році із закріпленням у Законі України «Про 
охорону навколишнього природного серед-
овища» норми про створення та функціону-
вання мережі загальнодержавної екологічної 
автоматизованої інформаційно-аналітичної 
системи забезпечення доступу до екологічної 
інформації [5], проте до сьогодні ці положен-
ня так і не було реалізовано. Отже, казати про 
реалізацію права на вільний доступ громадян 
до екологічної інформації в нашій країні не-
можливо.

Не дивлячись на правове визначення у чин-
ному законодавстві права громадян на вільний 
доступ до інформації про стан навколишньо-
го природного середовища і механізмів його 
забезпечення, як зазначено в щорічній допо-
віді Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини, в державі продовжують мати 
місце постійні порушення прав громадян на 
екологічну інформацію переважно з боку дер-
жавних органів, серед яких:

– не поінформування органами державної 
влади громадян про екологічні та економічні 
аспекти у процесі прийняття рішень, що сто-
суються довкілля;

– не обговорення рішень, що стосуються 
навколишнього природного середовища з те-
риторіальними громадами;

– приховування інформації про ризики, 
пов’язані з природокористуванням тощо [6, c. 
235-240].

Зазначимо, що щорічне інформування 
про стан навколишнього природного серед-
овища через підготовку відповідних допові-
дей є узагальненням екологічної інформації, 
яка щорічно оновлюється з різних джерел, що 
дозволяє утворити найбільш повну картину 
стану навколишнього середовища. Позитив-
но оцінюючи норму щодо підготовки що-
річного інформування про стан природного 
навколишнього середовища, слід відзначити, 
що механізм її реалізації однозначно не ви-
значений: щодо щорічної Національної до-
повіді нез’ясованим залишається питання, де 
саме в мережі Інтернет вона розміщується, 
щодо регіонального щорічного інформування 
– зовсім не визначено, яким чином надається 
відповідна інформація. Аналіз сайтів мережі 
Інтернет засвідчив, що щорічна Національна 
доповідь про стан навколишнього природ-
ного середовища в Україні та відповідні регі-
ональні доповіді не мають чітко визначених 
інтернет-сайтів для їх розміщення. В одних 
випадках Національні доповіді розміщено на 
сайті Міністерства екології та природних ре-
сурсів України [7], в інших на сайтах приро-
доохоронних організацій [8]. Що стосується 
регіональних доповідей то їх розміщено на 
таких сайтах: Департаментів екології та при-
родних ресурсів обласних державних адмі-
ністрацій [9; 10]; центральних бібліотек [11] 
тощо. На нашу думку, такий стан речей нега-
тивно позначається на забезпеченні ефектив-
ної реалізації права на екологічну інформа-
цію. Крім того, як справедливо зазначає Л.А. 
Дерев’янко відсутність повної і достовірної 
інформації про стан навколишнього серед-
овища породжує у громадян, з одного боку, 
почуття турботи за своє майбутнє, а з іншо-
го – незнання істинних масштабів його погір-
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шення, породжує безпечність у ставленні до 
природи [12, c. 105].

Як бачимо, в країні відсутня централізо-
вана система забезпечення доступу до еко-
логічної інформації, яка б максимально відо-
бражала відомості щодо стану природного 
навколишнього середовища. Слід відзначити, 
що в Україні існує позитивний досвід ство-
рення централізованих систем інформації, 
наприклад, Єдиний державний портал адміні-
стративних послуг, Єдиний державний реєстр 
судових рішень тощо. Враховуючи це, пропо-
нуємо створити Єдиний портал екологічної 
інформації, утримувачем якого визнати цен-
тральний орган виконавчої влади, що реалізує 
державну політику у сфері охорони навколиш-
нього природного середовища. На цьому сайті 
повинно реалізовуватися екологічне інформа-
ційне забезпечення, що дозволить надати кож-
ній людині вільного доступу до екологічної 
інформації, яка максимально буде зібрана в 
одному місці. Крім того, на ньому природоко-
ристувачі регулярно можуть оприлюднювати 
повні та достовірні відомості щодо обставин, 
фактів та особливостей використання кон-
кретного природного ресурсу (вид викорис-
тання, дозвільні документи, застосовувана 
техніка і технології, мета використання, квалі-
фікація персоналу, задіяного у використанні, 
всі можливі негативні впливи такої діяльності 
та їх наслідки, можливості зменшити або при-
пинити такі негативні впливи тощо) та впли-
ву такого використання на життя і здоров’я 
людини як безпосередньо, так і через стан 
довкілля (тобто всього, що оточує людину, як 
природного, так і антропогенного походжен-
ня), як за весь період з початку використання 
відповідного ресурсу, так і щодо змін, які від-
булись за останній звітний період. Для цього 
А.С.  Євстігнєєвим пропонується розробити 
стандартизовану форму подання інформації, 
а також передбачити можливість контролю за 
виконанням подання такої інформації [13, с. 
96]. Цілком погоджуємося з К.А. Рябець, яка 
зазначає, що для прийняття обґрунтованого 
державного управлінського рішення в галузі 
екології великого значення набуває створен-
ня ефективної інформаційної системи, яка 
повинна складатися з еколого-економічних 

і юридичних даних. Інформаційна система 
екологічної галузі має відповідати загальним 
принципам охорони довкілля, раціонального 
природокористування та забезпечення еколо-
гічної безпеки [14, с. 71]. Все це, ще створення 
раз підтверджує актуальність Єдиного порта-
лу екологічної інформації.

Адміністративно-правові засоби забезпе-
чення екологічної безпеки такі як спостере-
ження і моніторинг тісно взаємопов’язані між 
собою, оскільки в основу моніторингу покладе-
но результати спостереження за станом навко-
лишнього природного середовища, саме тому, 
однією з інформаційних підсистем Єдиного 
порталу екологічної інформації обов’язково 
повинна стати підсистема екологічного моні-
торингу, яка створена з метою забезпечення 
збору, обробки, збереження та аналізу інфор-
мації про стан навколишнього природного се-
редовища, прогнозування його змін та розроб-
ки науково обґрунтованих рекомендацій для 
прийняття ефективних управлінських рішень 
в Україні. Основними завданнями моніторин-
гу навколишнього природного середовища є:

– довгострокові систематичні спостере-
ження за станом довкілля;

– аналіз екологічного стану довкілля та 
прогнозування його змін;

– інформаційно-аналітична підтримка 
прийняття рішень у галузі охорони довкілля, 
раціонального використання природних ре-
сурсів та екологічної безпеки;

– інформаційне обслуговування органів 
виконавчої влади, органів місцевого самовря-
дування, а також забезпечення екологічною 
інформацією населення країни і міжнародних 
організацій [15]. Отже, екологічний моніто-
ринг є своєрідним фундаментом для здійснен-
ня публічного адміністрування у сфері забез-
печення екологічної безпеки.

Слід відзначити, що на сьогоднішній день 
ані в Положенні про державну систему моні-
торингу довкілля, ані в базовому Законі Укра-
їни «Про охорону навколишнього природного 
середовища» не зазначено, яким дійсно висвіт-
люються результати спостереження та моніто-
рингу навколишнього природного середови-
ща, що ще раз підтверджує необхідність ство-
рення Єдиного порталу екологічної інформа-



198

REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ “SUPREMAȚIA DREPTULUI”
МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА»

№ 4, 2017

ції і внесення відповідних змін до чинних нор-
мативно-правових актів щодо передбачення 
обов’язку висвітлення результатів суб’єктами 
системи моніторингу.

Важливим адміністративно-правовим за-
собом забезпечення екологічної безпеки є об-
лік природних ресурсів, який переважно вира-
жається у веденні кадастрів, які містять інфор-
мацію про кількісні, якісні та інші характерис-
тики природних ресурсів, обсяги, характер та 
режими їх використання. Крім кадастрів облік 
природних ресурсів здійснюється у формі ве-
дення Червоної та Зеленої книг України. 

Взагалі, під державним обліком у галузі 
природокористування та охорони довкілля 
розуміють хронологічне, систематичне або 
комбіноване нагромадження, групування та 
узагальнення інформації про стан навколиш-
нього середовища, динаміку його змін, джере-
ла впливу на нього, використання природних 
ресурсів, здійснення природоохоронних захо-
дів та іншої екологічно важливої інформації, 
отриманої з первинних документів, що при-
йняті до обліку [16, с. 201].

На сьогоднішній день існує багато об’єктів, 
які підлягають обліку у вигляді кадастрів. В 
юридичній літературі виділяють такі най-
більш поширені кадастри: кадастри природ-
них ресурсів (земельний, водний, лісовий, 
рослинний, тваринний та інші), містобудівний 
кадастр, кадастр нерухомості, екологічні када-
стри (кадастри відходів, кадастри небезпечних 
відходів, кадастр лавин, кадастр антропоген-
них викидів та абсорбції парникових газів та 
інші) [17, с. 43]. Слід відзначити, що чинним 
законодавством передбачено державний об-
лік об’єктів, що шкідливо впливають на стан 
навколишнього природного середовища, про-
те спеціального кадастру таких об’єктів на 
сьогодні не існує. Переважно відомості про 
них містяться в екологічних паспортах, які 
докладно будуть нами розглянуто в наступ-
ному параграфі. Зазначимо, що екологічний 
паспорт підприємства – це документ, що ве-
деться суб’єктом господарювання, діяльність 
якого пов’язана з використанням природних 
ресурсів та/чи негативним впливом на довкіл-
ля і містить комплекс відомостей про вико-
ристання підприємством природних ресурсів 

і його впливи на стан довкілля [16, с. 204], тоб-
то він характеризує конкретно взятий об’єкт, 
що шкідливо впливає на стан навколишнього 
природного середовища, а отже він не дає си-
стемного уявлення про всі зазначені об’єкти. 
Саме тому, вважаємо цілком доречною пози-
цію Є.М.  Борщука, В.С.  Загорського, А.В. Лі-
пенцева про необхідність складання та веден-
ня кадастру об’єктів, що шкідливо впливають 
на стан навколишнього природного середови-
ща [18, с. 86].

Висновки та перспективи подальшого 
розвитку у даному напрямі. Підсумовуючи 
зазначимо, що розглянуті нами інформаційні 
адміністративно-правові засоби забезпечення 
екологічної безпеки повинні знайти належне 
відображення на Єдиному порталі екологічної 
інформації, що цілком відповідатиме принци-
пу проголошеному в Стратегії державної еко-
логічної політики України про доступність, до-
стовірність та своєчасність отримання еколо-
гічної інформації. Цей інформаційний ресурс 
стане багатоцільовою відкритою інформацій-
ною системою, що забезпечуватиме офіційне 
збирання, оброблення, накопичення, прове-
дення аналізу, збереження та відображення ін-
формації про стан навколишнього природного 
середовища, надасть вільний і оперативний 
доступ до екологічної інформації. Його ство-
рення дозволить вирішити такі завдання: 

- інтеграція інформаційних ресурсів орга-
нів управління в галузі охорони навколишньо-
го природного середовища різних рівнів;

- розміщення інформаційних ресурсів ор-
ганів управління в галузі охорони навколиш-
нього природного середовища;

- розвитку інформаційної інфраструктури 
відповідно до сучасних вимог;

- забезпечення права громадян на доступ 
до інформації, що стосується довкілля. 
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