REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA “SUPREMATIA DREPTULUI”
MEXAYHAPOLHbIV HAYYHbIN XYPHAJI «<BEPXOBEHCTBO [TPABA»

UNELE REFLECTII PE MARGINEA AUTONOMIEI
PUTERII JUDECATORESTI IN CADRUL UNUI
STAT DE DREPT

Railean Petru - doctor in drept, lector universitar, Universitatea de Studii
Europene din Moldova

Article comprises some reflections on the autonomy of the judicial power. Based on the analysis of legislation
and doctrine in the field, are highlighted some important points concerning the competent authority to ensure
the autonomy of the judicial power, and are formulated some proposals de lege ferenda needed to strengthen
the role of the Superior Council of Magistrates in this regard.
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Articolul cuprinde o un studiu asupra autonomiei puterii judecdtoresti. In baza analizei legislatiei in
vigoare si a doctrinei in domeniu, sunt evidentiate citeva momente importante ce tin de autoritatea competentd
sd asigure autonomia puterii judecdtoresti, fiind formulate unele propuneri de lege ferenda necesare pentru
consolidarea rolului Consiliului Superior al Magistraturii in acest sens.
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»Independenta judiciard este sursa

curajului necesar in a proteja statul de drept.”
(Sandra Day O’Conner - judecitor, Curtea
Suprema a SUA [7])

In perioada contemporand, este unanim
recunoscut faptul ca in fiece sistem democra-
tic justitia reprezintd o functie fundamentala a
statului, iar administrarea ei desemneazi unul
dintre atributele esentiale ale puterii suverane
(4, p. 457].

Inteleasd ca institutie judiciard, justifia este
definitd prin regulile sale de functionare interna si
relatiile sale cu puterea politica suverana. In mod
particular, aici se pune problema independentei

sale fatd de puterea executiva si fatd de cea
legislativd, pe de o parte, in vederea delimitarii
competentelor si structurilor lor organizatorice,
iar, pe de altd parte, pentru asigurarea realizarii i
ocrotirii drepturilor si libertatilor cetatenesti [5,
p. 354; 15, p. 165].

Astfel, pentru ca instanfele judecatoresti sa-
si indeplineasca rolul in sustinerea statului de
drept, este nevoie de un corp judecatoresc com-
petent, independent si impartial. Importanta
unui asemenea corp judecdtoresc pentru apara-
rea drepturilor omului este accentuata si de fap-
tul cd implementarea tuturor celorlalte drepturi
depinde, in cele din urmd, de buna administrare
a justitiei [4, p. 457].
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In acest context, precizdm ca, in prezent,
este de necontestat faptul ca existenta put-
erii judecdtoresti intr-un stat de drept este
conditionatd de intrunirea unei asemenea conditii
importante precum este autonomia functiondrii
(17, p. 217].

In aceasti ordine de idei, Curtea
Constitutionald a Republicii Moldova subliniaza
[10]:

»Puterea judecdtoreascd ocupd un loc distinct
in sistemul organelor de stat si detine o parte de
putere, care nu poate fi nici limitatd, nici inlocuitd.
In mecanismul statal de apdrare a drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului un factor
de primd importantd constituie buna functionare
a autoritdtii  judecdtoresti... Insd protectia
judiciard efectivd si completd se poate realiza
doar in conditiile unei adevdrate independente a
autoritdtii judecdtoresti, in special, a judecdtorilor.
Acest fapt impune asigurarea autonomiei i
independentei puterii judecdtoresti, reglementarea
constitutionald a limitelor si principiilor activitdtii
sale”.

Respectiv, se poate sustine cd trasdtura
fundamentald a puterii judecatoresti si elemen-
tul-cheie al statutului acesteia este independenta,
esenta cdreia rezidd, in principal, in faptul cd
instantele de judecata actioneazd de sine statator,
fard a se subordona vreunui subiect [16, p. 89; 17,
p. 218].

Sub aspect juridic, reiterdm ca dispozitiile
constitutionale privind separatia puterilor in
legislativd, executivd §i judecdtoreasca (art. 6
din Constitutia Republicii Moldova [3]), privind
independenta, impartialitatea si inamovibili-
tatea judecdtorilor instantelor judecatoresti (art.
116 alin. (1) din Constitutie), privind stabili-
rea prin lege organicd a organizarii instantelor
judecatoresti, a competentei acestora si a proce-
durii de judecatd (art. 115 alin.(4) din Constitutie)
definesc statutul juridic al judecdtorului in Re-
publica Moldova si consacra justitia ca o ramurd
independentd si impartiala a puterii de stat [11].

In concret, in doctrini se opineazd |20,
p. 333] ca specificul puterii judecdtoresti ca
ramurd independentd a puterii de stat presu-
pune o autoadministrare judecdtoreascd, adicd
existenta institutiilor de administrare a siste-
mului judecatoresc (mecanisme constitutionale
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de autoadministrare a puterii judecdtoresti
[9, p. 43]), care au dreptul exclusiv de a hotéri
demiterea judecitorilor, transferul, avansarea si
sanctionarea lor.

Este necesar de retinut in acest sens cd con-
ceptul de autoadministrare judecditoreascd il
regasim consacrat si la nivel legislativ, in art.
23" din Legea privind organizarea judecdtoreascd
[13], potrivit cdruia:

»(1) Independenta instantelor judecitoresti
reprezintd independenta organizationald i
functionald a acestora, care este realizata prin au-
toadministrare judecatoreasca.

(2) Autoadministrarea  judecétoreasca
este dreptul si capacitatea reala a instantelor
judecétoresti si a judecdtorilor de a solutiona
problemele functionarii sistemului judecatoresc
in mod autonom si responsabil.

(3) Autoadministrarea judecdtoreascd se
realizeazd in baza principiilor reprezentativitétii
si eligibilitatii organelor autoritdtii judecatoresti,
precum si in baza angajarii raspunderii organelor
autoadministrarii judecétoresti pentru exercita-
rea in mod corespunzitor a functiilor delegate.

(4) Organele autoadministrarii judecatoresti
sint Adunarea Generald a Judecitorilor si Con-
siliul Superior al Magistraturii.”

In continuare, in art. 23% alin. (1) si (2) din
Legea citata, se precizeaza cd Adunarea Generala
a Judecitorilor, fiind constituitda din judecatorii
tuturor instantelor judecatoresti din Republica
Moldova, asigura realizarea practicd a principi-
ului autoadministrarii puterii judecétoresti.

In acelasi timp, prezinti importanti si
competenta Adunirii Generale a Judecatorilor,
prevazutd la art. 23° potrivit caruia:

»(1) Adunarea Generala a Judecatorilor:

a) audiaza raportul anual de activitate al Con-
siliului Superior al Magistraturii;

b) aproba Codul de etica al judecatorului si
modificarile operate in acesta;

c) aprobd Regulamentul de functionare a
Adunadrii Generale a Judecatorilor;

d) alege, din rindul judecitorilor, membrii
permanenti si cite 2 membri supleanti in Con-
siliul Superior al Magistraturii, in colegiul pentru
selectia si cariera judecatorilor si in colegiul de
evaluare a performantelor judecatorilor si ridicd
mandatul acestora;




REVISTA STIINTIFICA INTERNATIONALA “SUPREMATIA DREPTULUI”
MEXAYHAPOLHbIV HAYYHbIN XYPHAJI «<BEPXOBEHCTBO [TPABA»

e) examineaza si decide asupra altor chestiuni
referitoare la activitatea instantelor judecatoresti.”

La rindul sau, Consiliul Superior al Mag-
istraturii, potrivit art. 24 din Legea citatd su-
pra, este un organ independent, format in
vederea constituirii si functiondrii sistemu-
lui judecatoresc, este garantul independentei
autoritatii judecatoresti si asigura autoadminis-
trarea judecdtoreasca.

Acelasi statut si rol este reglementat si in Le-
gea cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii
[12], care in art. 1 alin. (1) stabileste cd Consiliul
Superior al Magistraturii este un organ indepen-
dent, format in vederea organizarii si functionarii
sistemului judecatoresc (prin numirea, transfer-
area, detagarea, promovarea in functie i apli-
carea masurilor disciplinare fad de judecatori [2,
p. 240]), fiind garantul independentei autoritatii
judecatoresti.

In opinia V. Sterbet, Consiliul Superior
al Magistraturii, in virtutea atributiilor sale
constitutionale, are doud functii, ce deriva din
necesitatea protejarii independentei autoritétii
judecatoresti [4, p. 459]:

- functia de a asigura numirile, deplasdrile,
promovadrile judecdtorilor si

- functia de a veghea la respectarea inamo-
vibilitdtii judecdtorilor, in calitate de Consiliu de
disciplind.

Pe cale de consecintd, se poate susfine ca
prin intermediul functiilor de formare a corpu-
lui de magistrati si cariera profesionald, precum
si a celei de asigurare a respectérii disciplinei si
eticii judecatorilor, Consiliul Superior al Mag-
istraturii participa direct la asigurarea princi-
piului independentei autoritatii judecdtoresti [1,
p. 377].

Important este cd in calitatea sa de garant
al independetei judecatorilor, Consiliul Supe-
rior al Magistraturii are ca rol principal sprijini-
rea eforturilor judecatorilor pentru mentinerea
si intdrirea independentei individuale si, in
acest scop, trebuie sd foloseasca eficient toate
pirghiile si mecanismele legale pentru apararea
independentei acestora [18].

Privit dintr-o perspectiva mai largd, rolul
Consiliului Superior al Magistraturii (organism
numit in alte tari si ,,Consiliu Judiciar” sau ,,Con-
siliu de Justitie”) constd in garantarea i apararea

independentei justitiei, ceea ce inseamna in con-
cret urmadtoarele [6, p. 3]:

a) lanivelul sistemului judiciar:

« separatia puterilor in stat, pentru a asigura
guvernarea autonoma a justitiei;

« indicatori si evaluare de sistem, pentru pro-
movarea eficientei si calitétii justitiei;

« responsabilitate fatd de public, prin asigu-
rarea transparentei si educatiei juridice.

b) lanivelul fiecarui judecator:

o selectarea, numirea si promovarea
magistratilor: pe baza principiului meritocratiei,
luindu-se in considerare, pe linga cunostintele ju-
ridice temeinice, stapinirea unor notiuni de etica
si chiar sensibilitate la problemele sociale;

« asigurarea disciplinei si deontologiei judi-
ciare: la un nivel care sd nu permitd verificarea
legalitatii si temeiniciei hotaririlor judecatoresti
(cdci acestea pot constitui obiect doar al cailor de
atac);

« protectia imaginii justitiei, pentru prezerva-
rea increderii in judecator.

Asadar, Consiliul Superior al Magistraturii
trebuie, pe de o parte, sa protejeze indepen-
denta justitiei, iar, pe de alta parte, sd garante-
ze eficienta si calitatea acesteia. Gindit astfel,
Consiliul e menit sa asigure un echilibru intre
independenta si responsabilitatea justitiei [6, p.
3].

Dincolo de acest aspect, este necesar a elu-
cida o importantd problema in domeniu, pre-
cum este componenta Consiliului Superior al
Magistraturii. Pornind de la prevederile legale
(care in viziunea noastrd [17, p. 223] ar trebui
sa fie de naturd constitutionald - idee sustinuta
si de alti cercetdtori [14, p. 191]), care recu-
nosc statutul Consiliului Superior al Magis-
traturii de garant al independentei autoritatii
judecétore§ti, este necesar ca imixtiunea legis-
lativului si a executivului in sfera justitiei sd fie
inlaturata incepind chiar cu acest organism [5,
p. 365].

Referitor la componenta Consiliului Superior
al Magistraturii sunt relevante:

- art. 122 din Constitutia Republicii Mol-
dova, potrivit caruia:

»(1) Consiliul Superior al Magistraturii este
alcatuit din judecdtori si profesori titulari alesi
pentru o duratd de 4 ani.
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(2) Din Consiliul Superior al Magistraturii
fac parte de drept: Presedintele Curtii Supreme de
Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General.”

- art. 3 din Legea cu privire la Consiliul Su-
perior al Magistraturi, conform cdruia:

w--- (2) In componenta Consiliului Superior al
Magistraturii intrd judecdtori si profesori de drept
titulari, precum si Presedintele Curtii Supreme de
Justitie, ministrul justitiei si Procurorul General
care sint membri de drept.

(3) Trei membri ai Consiliului Superior al
Magistraturii se aleg de cdtre Parlament din rindul
profesorilor de drept titulari, cu votul majoritdtii
deputatilor alesi, la propunerea a cel putin 20 de
deputati in Parlament, tinind cont si de opinia
reprezentantilor opozitiei parlamentare. Membrii
Consiliului Superior al Magistraturii din rindul
profesorilor de drept titulari nu pot fi alesi pentru
2 mandate consecutive.

(4) Sase membri din rindul judecdtorilor,
inclusiv 2 membri supleanti, sint alesi in Con-
siliul Superior al Magistraturii prin vot secret
de cdtre Adunarea Generald a Judecdtorilor,
acestia reprezentind toate nivelurile instantelor
judecdtoresti....”.

Dupa cum se poate observa, din componenta
Consiliului Superior al Magistraturii face parte
Ministrul Justitiei, care in opinia corecta a prof.
roman I. Deleanu este ,om politic, membru al
Guvernului §i obedient unui partid politic - fiind
astfel indezirabil ca membru al Consiliului” [8, p.
30].

Pe marginea acestui moment, jud. C. Danilet
precizeaza ca: ,astfel este subliniatd politizarea
componentei Consiliului Superior al Magistratu-
rii: mentinerea in continuare a Ministrului Jus-
titiei in acest consiliu, [...] rdmine o imixtiune
clara a puterii executive [...] in sfera justitiei” [5,
p. 365].

In arealul stiintific autohton in acest sens, de
asemenea, se subliniazd cd ,este necesar sd inte-
legem ca Ministrul Justitiei este, in primul rind,
membru al Guvernului; respectiv, initial, intere-
sele sunt promovate in scop politic si, evident,
in interesul Guvernului si abia apoi in interesul
Consiliului Superior al Magistraturii” [14, p. 191].

Aceste momente, in opinia noastrd [17, p.
225], justifica suficient necesitatea excluderii per-
sonajului in cauzd din componenta Consiliului
Superior al Magistraturii.
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Pe de altd parte, meritd atentie §i implicatia
Parlamentului in constituirea Consiliului Supe-
rior al Magistraturii — alegerea a trei membri.
La acest capitol, C. Danilet, sustine necesitatea
depolitizarii numirilor in cadrul Consiliului Su-
perior al Magistraturii, avind in vedere in ca-
zul dat ca legislativul nu poate decit si ia act de
vointa democratica a corpului de magistrati si sa
intervind doar pentru incélcari de procedura [5,
p. 365].

Drept argument domnia sa invocd Carta
europeand a statutului magistratilor [19], care
prevede in mod expres ca acest organism trebu-
ie sd fie independent de puterea legislativa si de
cea executivd (pct. 1.3), iar in expunerea de mo-
tive stipuleaza: ,Carta indica faptul ca judecatorii
membri ai instantei independente (la noi, Con-
siliul Superior al Magistraturii — e.n.) sunt alesi
de cétre egalii lor. Ea a considerat ca independen-
ta care trebuie sa fie legatd de instanta respectiva
exclude alegerea sau desemnarea judecdtorilor
membri de catre o autoritate politicd apartinind
puterii executive sau puterii legislative” (pct. 1.3
alin. 6).

in concluzie, in baza celor expuse, putem
deduce urmatoarea idee: pentru ca Consiliul Su-
perior al Magistraturii si devina in realitate un
garant al independentei puterii judecatoresti este
absolut necesar a exclude orice implicare a celor-
lalte ramuri ale puterii in formarea sau activitatea
acestei institutii, in caz contrar, sunt compromise
din start rolul si menirea sa in cadrul sistemului
autoritatii judecatoresti, in special, de a garanta
autonomia puterii judecétoresti.
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