
36

REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ “SUPREMAȚIA DREPTULUI”
МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА»

№ 1, 2019

ПРОБЛЕМИ КОНЦЕПТУАЛЬНОГО 
ВИЗНАЧЕННЯ СВОБОДИ ІНФОРМАЦІЇ

В статье раскрыто различные подходы к пониманию концепции свободы информации, ее сущ-
ностных свойств. Проанализировано природу и эволюционный характер информации, а также 
основные признаки свободы информации, исходя, в первую очередь, с теоретической, философско- 
правовых и международно-правовых доктринальных взглядов. Выделены особенности толкования 
свободы информации в международно-правовых и некоторых национальных нормативно-правовых 
актах в условиях развития гражданского информационного общества.

Ключевые слова: информация, свобода информации, права и свободы человека и гражданина, ин-
формационное общество, доктрина, законодательство.

Th e article reveals a variety of approaches to the understanding of the concept of freedom of information, its 
essential nature. Analyzed properties and the evolutionary nature of information, as well as basic substantive 
signs of freedom of information, based on, fi rst, with the theoretical, fìlososofsko-legal and international legal 
doctrinal views. Highlighted features of the interpretation of freedom of information in international acts and 
some national legal regulations in terms of the development of civil information society.

Keywords: information, freedom of information, the rights and freedoms of human and citizen, information 
society, doctrine, legislation.

Articolul dezvăluie diferite abordări pentru înțelegerea conceptului de libertate a informațiilor, a 
proprietăților sale esențiale. Au fost analizate natura și caracterul evolutiv al informațiilor, precum și 
principalele trăsături ale libertății de informare, bazate în primul rând pe opinii teoretice, fi losofi ce, juridice 
și internaționale, doctrinale. Sunt evidențiate trăsăturile interpretării libertății de informare în cadrul actelor 
normative internaționale și a unor acte normative naționale în contextul dezvoltării unei societăți civile de 
informare. 

Cuvinte cheie: informație, libertatea de informare, drepturile și libertățile omului și ale cetățeanului, 
societate informațională, doctrină, legislație.
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Актуальність дослідження та постановка 
проблеми. Активний розвиток інформацій-
но-телекомунікаційних технологій останнім 
часом супроводжує існування різноманітних 
спільнот – від загальноцивілізаційних, регіо-
нальних до локальних. Це, у свою чергу, зна-
ходить відображення як на рівні міжнародно-
правового, так і національного (внутрішньо-

державного) регулювання. Водночас станов-
лення, еволюція та функціонування згаданих 
спільнот не стоїть осторонь забезпечення при-
родних прав та свобод людини й громадянина. 
Власне вони створюють, гарантують та сприя-
ють реалізації стандартів прав і свобод люди-
ни й громадянина у різних сферах, включаючи 
інформаційну сферу.
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На наше переконання, ступінь демокра-
тичності й цивілізованості кожного суспіль-
ства та держави якраз визначається, в тому 
числі, станом забезпечення і захищеності пра-
вового статусу людини і громадянина, гаран-
тованістю й ефективністю реалізації їх прав 
та свобод тощо. Попри це система захисту та 
охорони прав та свобод людини й громадяни-
на має бути доступною, зрозумілою, послідов-
ною і чіткою. Постає у даному контексті низка 
запитань, зокрема, чи обізнаний пересічний 
громадянин з поняттям і змістом належних 
йому прав і свобод, порядком їх реалізації та 
захисту? Аналогічні питання можна постави-
ти і щодо певних посадових і службових осіб, 
які з огляду на займану посаду чи відповідний 
статус повинні володіти такою інформацією, 
знаннями чи досвідом.

Аналіз останніх досліджень і публіка-
цій. Вивчення різноманітних аспектів прав і 
свобод людини й громадянина, у тому числі 
в інформаційній сфері стало предметом до-
сліджень значної кількості вчених – представ-
ників різних галузей сучасної науки. Видаєть-
ся, найбільшою мірою вони аналізувались і 
продовжують аналізуватись у працях з теорії 
держави і права, конституційного та муніци-
пального права, інформаційного та адміні-
стративного права, міжнародного та європей-
ського права тощо. Наприклад, варто згадати 
внесок таких відомих учених, як І.М. Забара, 
Р.А.  Калюжний, Н.В. Камінська, О.  В.Кири-
люк, В.О. Кір’ян, І.В. Кушнір, Ю.Є. Максимен-
ко, А.І. Марущак, Г.П. Несвіт, А.М. Новицький, 
А.В. Пазюк, Т. І. Печончик, В. С. Політанський, 
І.М. Сопілко, В.С. Цимбалюк та ін.

Метою даної статті. полягає у з’ясуванні 
поняття та особливостей свободи інформації, 
її співвідношення з іншими правами і свобо-
дами людини й громадянина, вивчення різних 
концептуальних підходів до розуміння сут-
ності даної свободи.

Виклад основного матеріалу. Якщо на по-
передніх істричних епохах інформація про 
права людини черпалась переважно з норма-
тивних актів або філософських трактатів, то із 
другої половини ХХ – на початку ХХІ століття 
дискусія про права і свободи людини поши-
рювалась як на високих трибунах, у ЗМІ, так 

і в працях науковців-представників різних га-
лузей права. З огляду на розвиток ЗМІ різних 
форм власності, Інтернет, загалом поширення 
інформаційно-телекомунікаційних техноло-
гій, науковий простір також почав розишрю-
ватись і виходити за межі паперового формату.

Поділяючи позицію американського соціо-
лога Т. Парсонса щодо провідної ролі релігії та 
політики у творенні суспільства, можна про-
довжити, що аналогічну роль виконує також 
інформація [1]. 

Загалом людство на різних етапах, включа-
ючи сучасний, виробило різні підходи до розу-
міння інформації. Її визначали насамперед як 
товар, згодом досягли певного усвідомлення 
того, що світом володіє не той, хто має гроші 
чи інші ресурси або матеріальні цінності, а 
той, хто «охороняє» та «володіє» інформацією. 
Тобто нематеріальне іноді поступово відво-
дить матеріальні цінності на другий план.

Як підкреслює Н. Кушакова-Костицька, 
зацікавленість проблематикою інформації зу-
мовлена тим, що в середині 1950-х років роз-
почалася третя фаза розвитку сучасної цивілі-
зації – інформаційна, якій передували аграрна 
й індустріальна. Для неї характерним стало 
виокремлення інформації (нематеріальної 
субстанції) як визначальної категорії у відно-
синах між суспільством і державою, людиною 
і державою, а також людей між собою. Якщо 
попередні два періоди були безпосередньо 
пов’язані з об’єктом діяльності (землею або 
засобами діяльності – машинами і механізма-
ми), то на сучасному етапі саме інформація на-
буває універсального характеру. Вона постала 
об’єктом докладання зусиль людини, засобом 
(інструментом) людської діяльності та, власне, 
продуктом цієї діяльності. У такій триєдиній 
сутності інформація набуває також матері-
альної сили. Вона виконує функцію залучення 
людини до енергетично-інформаційного кон-
тинууму, тобто таких загальних і світоглядних 
понять, як Абсолют і Вічність [2].

Інформація – це та категорія, обсяги якої 
постійно збільшуються, видається, практично 
у різних сферах, вона значно впливає на наше 
життя, відосини між державами, спільнотами 
тощо. Інформаційні технології сприяють на-
лежному оперативному пошуку, накопиченню, 
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обробленню та збереженню величезних маси-
вів інформації, але навіть і їх потужності об-
межені. На основі синтезу інформації про по-
передній і сучасний стан соціуму, зумовлений 
політичними, ідеологічними, економічними, 
культурологічними, релігійними, етнічними та 
іншими чинниками, а також перспективи його 
розвитку, від чого залежатиме як саме транс-
формуватиметься право й держава в майбут-
ньому, статус людини, а можливо, роботів і т.д.

В інформаційних відносинах суспільство, 
хоч і є цілісним організмом, сформоване з 
окремих індивідів, які наділені певними фі-
зичними, інтелектуальними та світоглядними 
особливостями. Індивід є невід’ємним членом 
суспільства, а з іншого – автономною, відосо-
бленою системою, зокрема в інформаційному 
контексті. Інформація для конкретної особи – 
це безмежний масив знань, завдяки яким вона 
може розвиватися та самовдосконалюватися. 
Інформація постає головним чинником соці-
алізації та ресоціалізації людини, ланкою, що 
єднає її з суспільством. 

Розвиток інституту свободи інформації, 
його концептуальних засад фактично відбу-
вається вже більше сімдесяти років, що охо-
плюють кілька періодів, протягом яких увага 
окремих держав та світового співтовариства 
зосереджувалась на широкому комплексі те-
оретичних і прикладних питань – від визна-
чення змісту свободи інформації, до питань, 
пов’язаних з її реалізацією.

На загальносвітовому рівні концептуальні 
положення розуміння і міжнародно-правово-
го регулювання свободи інформації закладені 
резолюцією Генеральної Асамблеї ООН №59 
(І) “Скликання міжнародної конференції з 
питання про свободу інформації” 1946 року 
[3]. Узгоджена позиція світової спільноти сто-
совно сутності даного інституту заснована на 
загальновизнаному розумінні свободи інфор-
мації, а також її значенні для тогочасних і май-
бутніх міжнародних інформаційних відносин. 
Таке бачення зводилось до низки принципо-
вих положень, що знайшло відображення в цій 
резолюції і полягало, зокрема, у таких поло-
женнях визначено: 

· загальне поняття свободи інформації. 
Так, “свобода інформації є основним правом 

людини і являє собою критерій усіх видів 
свободи, захисту яких Об’єднані Нації себе 
присвятили”. Отже, свобода інформації була 
віднесена до категорії основних прав людини 
(і розумілась виключно як право людини, а не 
право суб’єктів міжнародного права); свобода 
інформації була визначена в якості критерію 
усіх видів свободи, що підлягають захисту 
ООН; 

· зміст свободи інформації і умо-
ви її реалізації. Так, “свобода інформації 
визначається як право всюди і безперешкод-
но збирати, передавати і опубліковувати 
інформаційні відомості”. Принциповим у цьо-
му визначенні виступив комплекс прав, що 
поєднує різні види інформаційної діяльності 
– збирання, передавання і опублікування. 

· основний принцип свободи інформації. 
Йдеться про моральний обов’язок прагнути до 
виявлення об’єктивних фактів і до поширення 
інформації без злісних намірів” . Цим поло-
женням фактично визначався загальний підхід 
до висвітлення подій, явищ і фактів, оцінок 
існуючого стану міжнародних відносин; 

· роль інституту свободи інформації в 
міжнародних відносинах як “основної пере-
думови для будь-якої серйозної спроби спри-
яти досягненню миру та світовому прогресу” 
(враховуючи можливість всюди і безпере-
шкодно збирати, передавати і опубліковувати 
інформаційні відомості); 

· підкреслено значення розвитку (інституту) 
свободи інформації, “взаєморозуміння і 
співробітництво між народами є неможливи-
ми за відсутності пильної і здорової світової 
суспільної думки, яка, у свою чергу, цілком за-
лежить від свободи інформації” [4-5].

Таким чином, згадана резолюція, беумовно, 
заклала підвалини розвитку інституту свободи 
інформації на універсальному міжнародному 
рівні. Водночас її реалізація зумовила наяв-
ність відмінних підходів держав до тракту-
вання положень щодо використання свободи 
інформації різних галузях життєдіяльності. 

Головним чином, резолюція дала поштовх 
становленню системи міжнародно-правового 
регулювання захисту інституту свободи ін-
формації, поряд з іншими прав та свободами 
людини і громадянина. Отже, було у дано-
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му контексті розроблено і прийнято чимало 
міжнародних договорів універсального і регі-
онального масштабу. На нашу думку, тут від-
значимо, зокрема, Загальну декларацію прав 
людини 1948 р., Конвенцію про захист прав 
людини і основних свобод 1950 р., Міжнарод-
ний пакт про громадянські і політичні права 
1966 р., Американську конвенцію про права 
людини 1969 р., Африканську хартію прав лю-
дини і народів 1981 р., Конвенцію ООН «Про 
доступ до інформації, участі громадськості 
в процесі вироблення рішень та доступу до 
правосуддя в питаннях, коли йдеться про за-
хист довкілля» 1998 р., Конвенцію ООН про 
права дитини 1989 р., Міжнародну конвенцію 
про захист прав всіх трудящих-мігрантів та 
членів їхніх сімей 1990 р., Арабську хартію 
прав людини 2004 р., Конвенцію Ради Євро-
пи «Про захист осіб у зв’язку з автоматизова-
ною обробкою персональних даних» 1981 р.; 
1982 р. тощо.

Не дивлячись на те, що свободу інформації 
тлумачать як дуже важливе право людини, іс-
нуючі міжнародні стандарти прав людини не є 
чіткими та вичерпними. Проте формулювання 
статті 19 Загальної декларації прав людини є 
зрозумілим і недвозначним: «Кожний має пра-
во на свободу переконань і висловлювання; це 
право включає свободу мати переконання без 
втручання, а також шукати, отримувати і по-
ширювати інформацію і ідеї через будь-які за-
соби і незалежно від кордонів» [6].

Враховуючи аналогічну статтю 19 Між-
народного пакту про громадянські і політич-
ні права 1966 року [7], визначено дві основні 
складові, а саме: 

1) право дотримуватись переконань (по-
глядів у Декларації),

2) право на вільне вираження свого погля-
ду (“виявлення” у Декларації). 

Зауважимо, що саме право на вільне вира-
ження свого погляду (за п. 2 ст. 19 Пакту 1966 р.) 
включає свободу шукати, одержувати і по-
ширювати будь-яку інформацію та ідеї (“the 
freedom to seek, receive and impart information 
and ideas”), тобто свободу інформації.

У Декларації свободи висловлювань та ін-
формації, прийнятій Радою Європи 1982 року, 
свободу інформації було проголошено запору-

кою соціального, економічного, культурного і 
лише насамкінець політичного розвитку кож-
ної людини.

На сучасному етапі розвитку суспільства 
існує потреба перегляду права на інформацію 
в контексті конституційного права, яке особа 
набуває не в результаті дарування його держа-
вою чи державою і суспільством, а що є її при-
родним правом. 

Так, у ч.2 ст. 34 Конституції України йдеть-
ся про право кожного «збирати, зберігати, ви-
користовувати і поширювати інформацію», од-
нак «використання» інформації можна тлума-
чити і як її збирання, зберігання, поширення 
тощо, тобто здійснення будь-яких операцій із 
нею [8].

Хоч свободу інформації іноді розуміють 
як корисну не лише тим, хто «поширює інфор-
мацію», але й тим, хто отримує її, тобто ідея, 
що громадяни мають право доступу до інфор-
мації, якою володіють владні інституції, не 
завжди була поширеною. З чого ж фактично 
складається свобода інформації?

На наше переконання, важливо визначити 
змістовні ознаки чи властивості права на сво-
боду інформації. Тут можна виокремити такі 
характерні елементи:

 1. Громадськість має право на доступ до 
інформації, якою про неї володіє уряд або інші 
владні інституції. 

2. Громадськість має право мати доступ до 
інформації, якою володіє уряд чи інші владні 
інституці) і яка може принести їй користь. 

3. Посадові особи, державні й недержавні, 
мають інформувати щодо неналежної практи-
ки у владних інституціях. 

4. Громадськість має право бачити й чути 
те, що відбувається в законодавчому органі. 

5. Громадськість має право бачити й чути 
те, що відбувається в судах. 

6. Громадськість має право бачити й чути 
те, що відбувається в інших державних орга-
нах. 

Також підкреслимо, що цей перелік еле-
ментів чи властивостей став би ще більшим, 
якби до нього внести всі різноманітні типи ін-
формації, на яку громадськість може мати пра-
во: на інформацію про фінанси, про довкілля, 
корупцію, здоров’я і ліки, оборону і т.д.
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Згідно зі ст. 29 Конституції України гаран-
товано «право на свободу та особисту недотор-
каність». Так, можна зустріти таке розуміння 
права на свободу «як здатність поводитися 
за власним розсудом, як незв’язаність чужою 
волею, примусом, можливість добиватися 
поставленої мети і, таким чином, реалізувати 
своє „я” в об’єктивному світі» [9].

Погоджуємось, що аналіз характеру і об-
сягу свободи інформації, які характеризують 
її сучасний стан і розвиток у контексті запро-
понованої юридичної конструкції, варто здій-
снити, з позицій як самої природи феномену 
свободи, так і з позицій правового інституту 
свободи інформації, а саме – складу свободи 
інформації, умов, засобів і форм її реалізації, 
відповідальності та випадків її можливого 
обмеження. Отже, суттєвим аспектом права 
на свободу переконань і їх вільне виражен-
ня є двоєдина концепція свободи, що лежить 
в основі цього права. Вона значною мірою 
визначає ті області, на які поширюється захист 
цього права. Двома основними елементами 
концепції свободи є 

1) “свобода доступу до держави” – 
стосується участі індивідуума у справах дер-
жави. В ньому присутній додатковий відтінок 
“колективності”, із нього випливають права 
індивідуума на зібрання і на створення своїх 
організацій;

2)  “свобода від держави” – стосується 
особистого життя індивідуума і передбачає 
її всебічну охорону від будь-якого неправо-
мірного зовнішнього втручання. Держава в 
принципі не зобов’язана забезпечувати це пра-
во шляхом застосування позитивних заходів. 
Державні органи зобов’язані втрутитись лише 
у тих випадках, коли вільне вираження пере-
конань безпосередньо зачіпає права інших 
індивідуумів або представляє собою пряму за-
грозу для суспільства” (п. 19 Пакту) [ 7]. 

Це своєрідне відображення позицій пред-
ставників ліберальної концепції. Разом з тим, 
згідно із соціалістичною концепцією розгля-
дають свободу як певний припис, вказівку або 
“директиву, що прописує свободу, спрямовану 
не стільки на попередження втручання держави 
в особисте життя індивідуума, скільки на його 
соціальну інтеграцію у суспільне життя” [4]. 

Відзначимо, що такі концепції свободи ма-
ють, окрім іншого, ідеологічне чи політичне за-
барвлення, сприяють розумінню особливостей 
захисту і заохочення прав людини з боку дер-
жави, зобов’язуючих заходів або утримування 
від дій в інтересах захисту прав людини, за-
хисту від неправомірного втручання держави 
або третіх сторін тощо. Аналізовані підходи до 
розуміння феномену свободи уможливлюють 
широаспектне розуміння про її сутність і при-
роду, визначають притаманні їй ознаки і влас-
тивості, а також межі. 

Враховуючи положення існуючих норма-
тивно-правових актів у даній сфері, можна до-
повнити розуміння свободи інформації в час-
тині умов, засобів і форм її реалізації, відпові-
дальності і випадків її можливого обмеження. 
Йдеться про такі складові інституту свободи 
інформації, як свобода шукати, одержувати і 
поширювати інформацію. 

Свобода інформації передбачає можли-
вість використовувати у відносинах будь-яку 
інформацію та ідеї, реалізація чого перед-
бачає поширення дії свободи на такі основні 
види інформаційної діяльності як свободу 
ведення діяльності з пошуку, одержання і по-
ширення інформації. Фактичні можливості 
людини загалом стають реальними за умов 
повноцінного і сукупного використання цих 
видів інформаційної діяльності. На рівні 
міжнародно-правових стандартів регламен-
товано види інформаційної діяльності, на які 
поширюється свобода, але не визначаються 
умови і способи її реалізації щодо кожного з 
цих видів. Такі види діяльності – пошук, одер-
жання і поширення інформації, характеризу-
ються відмінностями, проте безумовною є їх 
роль і значення для належної реалізації права 
на вільне вираження поглядів, застосування 
інформаційно-комунікаційних технологій та 
розвитку інституту свободи інформації, гло-
бального інформаційного суспільства на док-
тринальному рівні.

З огляду на це, на наше переконання, пер-
спективними є такі напрями подальших на-
укових досліджень, що стосуються об’єктно-
суб’єктного складу інституту свободи інфор-
мації, його реалізації, підстав настання і форм 
відповідальності за її порушення, можливості 
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обмеження свободи інформації. На цій основі 
закономірним буде удосконалення законодав-
чого регулювання і гарантій забезпечення до-
сліджуваної нами свободи.
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