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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ ПО 
ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ ИЗБИРАТЕЛЬНОГО 

ПРОЦЕССА

Pe baza analizei punctelor de vedere științifi ce ale oamenilor de știință și a normelor legislației actuale, 
articolul stabilește o serie de măsuri organizatorice pentru a asigura siguranța procesului electoral. Se susține 
că măsurile organizatorice nu prevăd crearea, schimbarea sau abolirea normelor legale care nu sunt legate de 
prevederea individuală a punerii în aplicare a drepturilor sau obligațiilor anumitor subiecți, dar implementarea 
acestora contribuie la: direcționarea activităților subiecte relevante pentru a asigura siguranța procesului în 
studiu în direcția corectă; atingerea unui nivel ridicat de disciplină, oportunitate și efi ciență în activitățile 
acestor entități în acest domeniu.

Cuvinte cheie: organizare, eveniment organizațional, securitate, proces electoral, planifi care.

В статье, опираясь на анализ научных взглядов ученых и норм действующего законодательства, 
установлен круг организационных мероприятий по обеспечению безопасности избирательного про-
цесса. Аргументировано, что организационные меры не предусматривают создание, изменение или 
отмену норм права, не связанные с индивидуальным обеспечением реализации прав или обязанно-
стей конкретных субъектов, однако их осуществление способствует: направлению в нужное русло 
деятельности соответствующих субъектов по обеспечению безопасности исследуемого процесса; 
достижению высокого уровня дисциплинированности, целесообразности и эффективности в дея-
тельности этих субъектов в указанной сфере.

Ключевые слова: организация, организационное мероприятие, обеспечение безопасности, изби-
рательный процесс, планирование.

Based on the analysis of the scientifi c views of scientists and the norms of the current legislation, the 
article establishes a range of organizational measures to ensure the safety of the electoral process. It is argued 
that organizational measures do not provide for the creation, change or abolition of legal norms that are not 
related to the individual provision of the implementation of the rights or obligations of specifi c subjects, but 
their implementation contributes to: directing the activities of the relevant subjects to ensure the safety of the 
process under study in the right direction; achieving a high level of discipline, expediency and effi  ciency in the 
activities of these entities in this area.

Key words: organization, organizational event, security, electoral process, planning.
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Постановка проблемы. В научной литера-
туре, как правило, уделяется внимание право-
вым формам обеспечения безопасности из-
бирательного процесса. Однако, кроме чисто 
правовых, существуют также организацион-

ные формы и методы обеспечения безопас-
ности данного процесса. Специфика данных 
мероприятий заключается в том, что они не 
влекут за собой юридически значимых по-
следствий, то есть не являются правовыми, в 
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частности административно-правовыми, по 
своему характеру, однако большинство из них 
все равно реализуется на фоне регулятивного 
воздействия средств права и направлена на 
обеспечение надлежащей реализации соот-
ветствующих правовых мер. Поэтому иссле-
дование организационных мероприятий по 
обеспечению безопасности избирательного 
процесса является не менее важным шагом, 
чем изучение правовых основ осуществления 
данного обеспечения.

Состояние исследования. Отдельные 
проблемные вопросы, связанные с формами 
обеспечения безопасности избирательного 
процесса в своих научных трудах рассматри-
вали: А.В. Баровская, М.А. Кальницкая, В.Ю. 
Когутюк, Я.А.  Лиховицький, В.С. Макаренко, 
В.А. Чернухин, П.А. Шорская, Г.П. Щедрова и 
многие другие. Впрочем, несмотря на большое 
количество научных исследований, в юриди-
ческой литературе отсутствуют комплексные 
исследования, посвященные проблеме органи-
зационных мероприятий по обеспечению без-
опасности избирательного процесса.

Цель и задачи исследования. Цель статьи 
заключается в том, чтобы очертить круг и пре-
доставить характеристику организационным 
мероприятиям по обеспечению безопасности 
избирательного процесса. Для достижения 
указанной цели необходимо: выяснить сущ-
ность понятия организационное мероприятие; 
очертить круг организационных мероприятий 
по обеспечению безопасности избирательного 
процесса; предоставить характеристику этим 
мероприятиям.

Научная новизна исследования заключа-
ется в том, что научная работа является одной 
из первых попыток комплексно раскрыть про-
блему организационных мероприятий по обе-
спечению безопасности избирательного про-
цесса.

Изложение основного материала. Начи-
ная научное исследование стоит отметить, что 
несмотря на такой широкий круг определений 
понятия «организации», в целом их можно 
объединить в три общие группы, а именно:

- организация — это учреждение (то есть 
определенное образование, которое формиру-
ется и функционирует (действует) для выпол-

нения определенных задач, достижения каких-
то целей)

- организация как процесс, который пред-
усматривает упорядочение и обеспечение че-
го-либо;

- организация как состояние, то есть опре-
деленная упорядоченность, согласованность, 
структурированность.

Учитывая вышеизложенное, в контексте 
исследуемой проблематики особый интерес 
для нас представляет понимание организации 
как процесса и как определенного упорядо-
ченного состояния. То есть организационные 
меры следует понимать, как действие или ком-
плекс действий, направленных на подготовку, 
структурирование, упорядочивание и направ-
ление определенных процессов, деятельности, 
с целью приведения их в целостную и согласо-
ванную, последовательную, прогнозируемую 
и управляемую систему. Организационные 
меры призваны обеспечить слаженную и эф-
фективную управленческую работу субъектов. 
Организация процесса управления, отмечают 
Г. В. Осовская и А.А. Осовский, предполагает 
установление: необходимой последовательно-
сти выполнения различных его циклов, эта-
пов, стадий и операций, а также возможной 
и необходимой в определенных условиях па-
раллельности выполнения различных работ; 
временных границ выполнения работ опреде-
ленного вида и их группировки по факторам 
интенсификации управления; четкого порядка 
поступления необходимой и достаточной ин-
формации для нормального и своевременного 
осуществления каждого из этапов процесса 
управления и всех его операций; порядка уча-
стия различных звеньев системы управления в 
этапах процесса управления, и т.д. [1].

Отсюда организационные меры обеспече-
ния безопасности избирательного процесса 
- это отдельные действия или их комплекс, ко-
торые носят административный, организаци-
онно-технический, контрольный, координа-
ционный и другой характер, и которые основа-
ны на организационно-управленческих связях 
и взаимоотношениях субъектов и не являются 
правовыми по своему характеру, впрочем осу-
ществляется в соответствии и в пределах за-
конодательных требований с целью создания 
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необходимых условий для безопасного проте-
кания избирательного процесса, надлежащего 
выполнения соответствующими субъектами 
государственных гарантий охраны и защи-
ты прав и свобод участников избирательного 
процесса.

Итак, опираясь на существующие научные 
исследования, а также исходя из содержания 
положений действующего законодательства, 
считаем, что к организационным мерам обе-
спечения безопасности избирательного про-
цесса следует отнести следующие:

1) планирование. Важность планирова-
ния, как организационного мероприятия по 
обеспечению безопасности избирательного 
процесса заключается в том, что в ходе его 
проведения производится (формируется) об-
щая стратегия поведения субъектов, которые 
должны обеспечить данную безопасность. В 
ходе планирования в частности определяются: 
цели и задачи, объекты обеспечения безопас-
ности избирательного процесса; круг субъек-
тов на которые возлагаются задачи и функции 
по обеспечению безопасности избирательно-
го процесса; конкретные действия, которые 
должны быть приняты в целях обеспечения 
безопасности указанного процесса; лица, от-
ветственные за выполнение конкретных задач 
и мероприятий; субъекты, на которых возлага-
ется контроль за осуществлением плана; объ-
емы и источники необходимых ресурсов для 
выполнения запланированной работы по обе-
спечению безопасности избирательного про-
цесса; и др.

2) информационно-аналитическое и мето-
дическое обеспечение. Информационно-ана-
литическое обеспечение органов исполнитель-
ной власти, подчеркивает А. А. Пугач, является 
составной частью государственного управ-
ления, которое призвано увеличить уровень 
обобщения фактов, обоснованность рекомен-
даций, качество информационной продукции 
субъектов управления, а также устанавливать 
долгосрочные тенденции развития общества 
и государства. Развитие информационно-ана-
литического обеспечения органов власти, как 
одного из важных направлений информати-
зации общества происходит хаотично, без на-
личия четкой взвешенной государственной 

стратегии. Указанный ученый вполне справед-
ливо отмечает, что деятельность большинства 
субъектов информационно-аналитического 
обеспечения органов государственной власти 
направлена на решение лишь отдельных тех-
нических проблем, тогда как ни один из цен-
тральных органов исполнительной власти не 
выполняет функций по повышению качества 
существующих информационно-аналитиче-
ских систем органов государственной испол-
нительной власти [2].

М. И. Яремик и Х. Я. Яремик, исследуя 
информационно-аналитическое обеспечение 
в системе управления финансово-экономи-
ческой безопасностью (ФЭБ) предприятий, 
отмечают, что учетно-аналитическое и ин-
формационно-аналитическое обеспечение 
взаимодополняют друг друга и формируют 
информационную среду для принятия управ-
ленческих решений в системе управления 
финансово-экономической безопасностью, а 
информационное обеспечение обеспечивает 
интегрированное использование различных 
информационных ресурсов. Основные зада-
чи данного информационно-аналитического 
обеспечения это: поиск, сбор, систематизация 
и обобщение достоверной и актуальной ин-
формации о внешних и внутренних угрозах, 
состоянии защищенности информационных 
ресурсов, возможных субъектов посягатель-
ства на безопасность компании, каналов утеч-
ки информации, предпосылок чрезвычай-
ных событий; проверка надежности и других 
аспектов деятельности сотрудников, а также 
других лиц при приеме на работу; мониторинг 
финансового состояния предприятия с уче-
том специфических отраслевых особенностей; 
анализ основных индикаторов эффективности 
финансово-хозяйственной деятельности и их 
влияние на состояние предприятия [3].

Итак, информационно-аналитическое обе-
спечение в контексте исследуемого вопроса 
ориентировано на создание соответствующей 
информационной среды во время проведения 
избирательного процесса, которое предусма-
тривает: доведение до сведения субъектов из-
бирательного процесса информации о порядке 
проведения выборов, варианты возможного, 
необходимого и запрещенного поведения; пре-
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доставление в распоряжение субъектов, упол-
номоченных на организацию и сопровождение 
избирательного процесса, а также обеспече-
ние его безопасности наиболее актуальными 
сведениями так или иначе могут повлиять на 
безопасность избирательного процесса; нала-
живание и поддержание надлежащей работы 
соответствующих каналов коммуникации и 
информационных систем, сетей; прогнозиро-
вание возможных угроз и предоставление ре-
комендаций по противодействию им; и тому 
подобное.

Важное место в организации и поддержке 
надлежащего функционирования информаци-
онной среды, в том числе и при обеспечении 
безопасности избирательного процесса, при-
надлежит методическому обеспечению. Дан-
ное обеспечение предусматривает разработку 
и предоставление соответствующим субъек-
там, на которых возлагаются задачи по обеспе-
чению безопасности избирательного процесса, 
научно-обоснованных рекомендаций и разъ-
яснений по поводу практической реализации 
данного обеспечения;

3) работа с кадрами. Кадровая работа пред-
усматривает осуществление мероприятий, 
направленных на формирование кадрового 
состава, обеспечение постоянного професси-
онального роста кадров, стимулирование и 
поощрение высококачественной и высокоэф-
фективной работы и тому подобное. Отсюда 
кадровая работа как организационных мера 
по обеспечению безопасности избирательного 
процесса включает действия по: системному 
и систематическому обучению, повышению 
квалификации работников правоохранитель-
ных и других органов по вопросам обеспече-
ния безопасности во время проведения вы-
боров; отбор и привлечение к выполнению 
мероприятий по обеспечению безопасности 
избирательного процесса наиболее опытных и 
квалифицированных работников (служащих); 
инструктирование кадрового состава по их 
задачам и обязанностям в части реализации 
указанного обеспечения; проведения с ним 
(кадровым составом) соответствующей стиму-
лирующей и мотивационной работы;

4) принятие мер по созданию необходимых 
материально-технических условий для над-

лежащего обеспечения безопасности избира-
тельного процесса. Данные организационные 
мероприятия предусматривают комплекс дей-
ствий по созданию и (или) предоставлению 
соответствующего материального и техниче-
ского оснащения, которые используются как 
правоохранительными, так и административ-
ными органами, службами с целью беспрепят-
ственной и безопасной реализации субъекта-
ми избирательного процесса своих прав и сво-
бод в данной сфере.;

5) налаживание взаимодействия и коорди-
нации. Выборы, независимо от того, идет речь 
о выборах Президента Украины, народных 
депутатов, или в органы местного самоуправ-
ления, является сложным и масштабным про-
цессом, который охватывает всю территорию 
Украины и происходит при участии чрезвы-
чайно большого количества субъектов, что из-
рядно усложняет задачу по обеспечению без-
опасности данного процесса. Для надлежаще-
го выполнения этих задач важно наладить со-
держательное и эффективное взаимодействие 
между субъектами, осуществляющими данное 
обеспечение, а также внедрить действенный 
координационный механизм работы (в том 
числе взаимодействия) по обеспечению без-
опасности избирательного процесса. Изучение 
действующего законодательства свидетель-
ствует о том, что на сегодня в нашем государ-
стве нет специальных нормативно-правовых 
актов, определяющих механизм указанной 
взаимодействия и координации;

6) обеспечение контроля над состоянием 
реализации мероприятий по обеспечению без-
опасности избирательного процесса. Значение 
контроля как средства управления трудно пе-
реоценить, поскольку он выступает одним из 
основных дисциплинирующих факторов по-
ведения граждан [5, c.244]. В контексте иссле-
дуемой проблематики, обеспечение контроля 
как организационного мероприятия по обе-
спечению безопасности избирательного про-
цесса предусматривает введение действенного 
механизма наблюдения и проверки состояния 
выполнения уполномоченными субъекта-
ми порученных им задач и обязанностей по 
данному обеспечению безопасности избира-
тельного процесса. Данный механизм должен 
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включать: во-первых, налаживание качествен-
ной обратной связи между контролирующим 
и подконтрольным; во-вторых, надлежащее 
реагирование субъекта контроля на выявлен-
ные нарушений и отклонений; в-третьих, соз-
дание необходимых условий для нормального 
осуществления общественного контроля за 
деятельностью субъектов по обеспечению без-
опасности избирательного процесса.

Выводы. Итак, подытоживая вышеизло-
женное, можем с уверенностью утверждать, 
что организационные мероприятия имеют не 
меньшее значение для обеспечения безопас-
ности избирательного процесса, чем нормот-
ворчество и (или) правоприменительная дея-
тельность. Ведь именно в рамках данных ме-
роприятий реализуется огромная доля работы 
по формированию (созданию) и поддержанию 
на должном уровне условий, необходимых для 
безопасного и беспрепятственного протекания 
данного процесса. Данные меры не предусма-
тривают создание, изменение или отмену норм 
права, они не связаны с индивидуальным обе-
спечением реализации прав или обязанностей 
конкретных субъектов, однако их осуществле-
ние способствует: направлению в нужное рус-
ло деятельности соответствующих субъектов 
по обеспечению безопасности исследуемого 
процесса; достижению высокого уровня дис-
циплинированности, целесообразности и эф-
фективности в деятельности этих субъектов в 
указанной сфере. Однако несмотря на то, что 
организационные мероприятия зачастую не 
требуют четкой законодательной регламента-
ции, их подготовка и осуществление все равно 
должны проходить в рамках соответствую-
щих правовых основ. И здесь следует конста-

тировать, что действующее законодательство 
в ряде аспектов является достаточно поверх-
ностным в части определения правовых основ 
осуществления указанных мероприятий, что 
не способствует их надлежащей реализации, а 
следовательно, не способствует и повышению 
качества обеспечения безопасности избира-
тельного процесса.
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