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АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ ФОРМЫ 
И МЕТОДЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРОСТУПКАМ 

В СФЕРЕ ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ 
ДОРОЖНОГО ДВИЖЕНИЯ

Sunt cercetate principalele metode de contracarare administrativă și juridică a comportamentului 
necorespunzător în domeniul siguranței rutiere, sunt date o caracteristică a conținutului acestora, 
caracteristicile aplicării și interacțiunii. Se determină conținutul conceptelor „formă de contracarare 
administrativă și juridică”, „metodă de contracarare administrativă și juridică”; ) și metode de combatere a 
infracțiunilor în domeniul siguranței rutiere (persuasiune, încurajare și constrângere sub formă de măsuri 
de prevenire administrativă, suprimare administrativă și sancțiuni administrative).

Cuvinte cheie: siguranță rutieră, siguranță rutieră, conduită incorectă, contracarare, forme, 
metode, prevenire, control și supraveghere, educație legală, responsabilitate administrativă, condamnare 
administrativă, constrângere administrativă.

Th e main methods of administrative and legal counteraction to misdemeanors in the fi eld of road 
safety are investigated, a characteristic of their content, features of application and interaction are given. 
Th e content of the concepts "form of administrative and legal counteraction", "method of administrative 
and legal counteraction" is determined; ) and methods of countering misdemeanors in the fi eld of road 
safety (persuasion, encouragement and coercion in the form of measures of administrative prevention, 
administrative suppression and administrative penalties).

Key words: traffi  c safety, traffi  c safety, misconduct, counteraction, forms, methods, prevention, control 
and supervision, legal education, administrative responsibility, administrative conviction, administrative 
coercion.

Исследуются основные методы административно-правового противодействия проступкам в 
сфере обеспечения безопасности дорожного движения, дана характеристика их содержания, осо-
бенностей применения и взаимодействия. Определено содержание понятий «форма администра-
тивно-правового противодействия», «метод административно-правового противодействия», 
дана классификация и охарактеризована специфика существующих форм (правотворческой и 
правоприменительной, конкретизирующейся в таких формах, как правовое воспитание, профи-
лактика, контроль и надзор, а также административная ответственность) и методов про-
тиводействия проступкам в сфере обеспечения безопасности дорожного движения (убеждение, 
поощрение и принуждения в виде мер административного предупреждения, административного 
пресечения и административного взыскания).

Ключевые слова: безопасность дорожного движения, обеспечение безопасности дорожного дви-
жения, проступки, противодействие, формы, методы, профилактика, контроль и надзор, право-
вое воспитание, административная ответственность, административное убеждение, админи-
стративное принуждение.
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Постановка проблемы. Административ-
но-правовое противодействие проступкам в 
сфере обеспечения безопасности дорожного 
движения представляет собой урегулирован-
ный нормами права комплекс взаимосвязан-
ных действий компетентных органов госу-
дарства и их должностных лиц, с помощью 
которых обеспечивается борьба с правонару-
шениями, посягающими на безопасность до-
рожного движения, общественный порядок и 
общественную безопасность, право собствен-
ности и имущественные отношения, а также 
установленный порядок управления в данной 
сфере. Исследование обеспечения безопасно-
сти дорожного движения как объекта админи-
стративно-правовой охраны требует опреде-
ления содержания и видов административно-
правовых форм и методов противодействия 
проступкам в сфере обеспечения безопасно-
сти дорожного движения, способствующих 
обеспечению законности по всем направле-
ниям организации безопасности дорожного 
движения, так как на сегодняшний день как в 
современной научной литературе, так и в дей-
ствующем законодательстве используется це-
лый ряд различных критериев для классифи-
кации существующих форм и методов проти-
водействия проступкам в сфере обеспечения 
безопасности дорожного движения.

Степень разработанности научной про-
блемы. Общей проблеме обеспечения безопас-
ности дорожного движения в современной 
административно-правовой науке посвяще-
ны труды таких учёных, как: В. Аверьянов, 
А.  Бандурко, Л. Веселова, В. Головко, В. Гро-
шевой, С. Дмитриев, М. Долгополова, В. До-
ненко, А.  Квитчук, В. Майоров, Р. Молчанов, 
В.  Развадовский, Б. Россинский, О. Салма-
нова, Е. Скрипа, Т. Шумейко, Х. Ярмаки и др. 
Отдельные вопросы определения и анализа 
форм и методов обеспечения безопасности до-
рожного движения рассматривались в трудах 
В. Горкавой, С. Гусарова, А. Комзюка, Д. Лит-
вина, Р. Михайлова, С. Миловидовой. Однако, 
несмотря на наличие значительного количе-
ства исследований в данной сфере, в условиях 
евроинтеграции, предусматривающей гармо-
низацию украинского законодательства с за-
конодательством европейским, содержание су-

ществующих форм и методов административ-
но-правового противодействия проступкам в 
сфере безопасности дорожного движения тре-
бует своего постоянного пересмотра с целью 
определения возможных путей и направлений 
их совершенствования.

Цель и задачи исследования. Целью ста-
тьи является исследование основных форм и 
методов административно-правового проти-
водействия проступкам в сфере обеспечения 
безопасности дорожного движения, что пред-
усматривает определение данных понятий, 
а также классификацию, характеристику со-
держания и особенностей применения суще-
ствующих форм и методов противодействия 
проступкам в сфере безопасности дорожного 
движения.

Научная новизна исследования. Статья 
представляет собой современный пересмотр 
и анализ содержания существующих админи-
стративно-правовых форм и методов проти-
водействия проступкам в сфере обеспечения 
безопасности дорожного движения в соответ-
ствии с общей задачей обеспечения надлежа-
щего уровня безопасности дорожного движе-
ния в условиях реформирования системы пра-
воохранительных органов, административной 
реформы, проходящей в стране и характери-
зующейся кардинальным обновлением совре-
менной доктрины административного права, 
а также в условиях европейской интеграции и 
демократизации общественных отношений в 
Украине.

Основное содержание работы. Для проти-
водействия проступкам в сфере обеспечения 
безопасности дорожного движения государ-
ство применяет различные административно-
правовые формы и методы, способствующие 
обеспечению законности по всем направле-
ниям организации безопасности дорожного 
движения. Как отмечал С. Алексеев, специ-
ально-юридический аспект механизма право-
вого регулирования охватывает весь комплекс 
средств, весь юридический инструментарий, 
который «работает» в процессе правового ре-
гулирования [1, с.12].

Форма государственного управления в 
современной административно-правовой на-
уке определяется как определённый способ 



216

REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ “SUPREMAȚIA DREPTULUI”
МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА»

№ 3, 2016

внешнего выражения (оформления) содержа-
ния этой деятельности [2, с.199], как внешние 
проявления конкретных действий органов 
исполнительной власти или их должностных 
лиц, в которых реализуется компетенция этих 
органов (лиц) [3, с.172]. Под формами админи-
стративно-правового противодействия непо-
средственно понимается внешнее выражение 
практических действий и управленческих ре-
шений, принимаемых и реализуемых компе-
тентными субъектами с целью противодей-
ствия правонарушениям в определённой сфе-
ре правоотношений [4, с. 236; 5, с.179].

Анализ существующих в современной ад-
министративно-правовой науке подходов к 
определению форм административной дея-
тельности [6, с.93; 7, с.64] даёт возможность 
установить, что административно-правовое 
противодействие проступкам в сфере обе-
спечения безопасности дорожного движения 
осуществляется в таких формах, как: право-
творческая, содержание которой составляет 
разработка и издание правил, норм и стандар-
тов, касающихся обеспечения безопасности 
дорожного движения, и правоприменитель-
ная, которая находит своё проявление в реа-
лизации предусмотренных нормативно-пра-
вовыми актами полномочий в данной сфере. 
Если правотворческая форма реализуется че-
рез принятие нормативных актов в процессе 
управления безопасностью дорожного движе-
ния, то правоприменительная предусматрива-
ет реализацию полномочий соответствующи-
ми органами и должностными лицами в рам-
ках норм действующего законодательства. 

К основным формам правоприменитель-
ной деятельности, конкретизирующим право-
творчество и развивающим применение права 
в данной сфере, следует отнести:

1) профилактику, содержание которой со-
ставляет система общих и специальных мер, 
направленных на недопущение правонаруше-
ний в сфере обеспечения безопасности дорож-
ного движения и их предотвращение [8, с.215];

2) контроль и надзор в сфере обеспечения 
безопасности дорожного движения, проявля-
ющиеся в правоприменительной деятельности 
уполномоченных органов государственной 
власти и управления по обеспечению соблю-

дения требований законодательства в данной 
сфере, которая направлена   на укрепление дис-
циплины, борьбу с нарушениями правил, норм 
и стандартов по обеспечению безопасности 
дорожного движения, предотвращение до-
рожно-транспортных происшествий, защиту 
личных прав граждан [9, с.13];

3) правовое воспитание, предполагающее 
осуществление целенаправленного, неприну-
дительного воздействия на субъектов право-
отношений в сфере обеспечения безопасно-
сти дорожного движения с целью повышения 
уровня их правовой культуры и формирова-
ния надлежащего уровня правосознания, обе-
спечивающих правомерное поведение данных 
субъектов с помощью методов убеждения [10, 
с .110];

4) административную ответственность, 
представляющую собой применение к лицам, 
совершившим административное правона-
рушение в сфере обеспечения безопасности 
дорожного движения, уполномоченными ор-
ганами (должностными лицами) на основа-
ниях и в порядке, предусмотренных нормами 
административного права, административных 
взысканий, влекущих для этих лиц обремени-
тельные последствия имущественного или мо-
рального характера [11, с.6].

Правоохранительный характер воздей-
ствия отдельных форм противодействия ад-
министративным проступкам в сфере обе-
спечения безопасности дорожного движения 
выражается в применении соответствующих 
административно-правовых методов с целью 
предотвращения, пресечения и предупрежде-
ния нарушений требований законодательства 
в данной сфере и привлечения виновных лиц 
к административной ответственности, обе-
спечивая, таким образом, установленный за-
конодательством административно-правовой 
режим безопасности дорожного движения. В 
теории управления под методами понимается 
совокупность определённых приёмов деятель-
ности, способы осуществления организующе-
го влияния в отношениях между субъектами и 
объектами управления, целью которых явля-
ется обеспечение такого состава и содержания 
приёмов, операций и процедур в ходе осущест-
вления управленческой деятельности, такого 
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порядка взаимодействия людей, который, с 
одной стороны, обеспечил бы профессиональ-
ную, организационно-техническую обосно-
ванность решения, а с другой, — максимально 
учитывал бы интересы людей и организаций, 
его реализующих [12, с.37].

Государство в лице соответствующих ком-
петентных органов и их должностных лиц в 
противодействии проступкам в сфере обеспе-
чения безопасности дорожного движения ис-
пользует два основных административно-пра-
вовых метода: убеждение и принуждение. Сле-
дует согласиться с мнением современных учё-
ных, что этими средствами, в конечном счёте, 
охватывается весь комплекс мероприятий по 
противодействию проступкам в любой сфе-
ре правоотношений как особого вида право-
охранительной деятельности, в том числе и в 
деятельности по выявлению противоправных 
деяний, привлечению виновных в их соверше-
нии к ответственности в сфере обеспечения 
безопасности дорожного движения. Действи-
тельно, методы убеждения и принуждения вы-
ступают теми универсальными администра-
тивно-правовыми методами, которые в своей 
совокупности и взаимодействии призваны 
обеспечить надлежащее поведение участников 
управленческих отношений [4, с.148].

Убеждение как метод противодействия ад-
министративным правонарушениям в сфере 
обеспечения безопасности дорожного движе-
ния предусматривает применение ряда мер 
воспитательного и поощрительного характера, 
направленных на оказание непосредственно-
го воздействия на поведение всех участни-
ков дорожного движения и других субъек-
тов правоотношений в данной сфере с целью 
обеспечения законности и организованности 
их деятельности [13 с.493], формирование в 
участников дорожного движения привычки 
добровольно выполнять требования правовых 
норм, действующих в сфере безопасности до-
рожного движения [14, с.49]. Учитывая совре-
менные тенденции развития административ-
ного права, а также общую демократизацию 
общественных отношений в Украине, пред-
ставляется целесообразным сочетание метода 
убеждения с методом поощрения, смысл кото-
рого заключается в использовании предусмо-

тренных административно-правовыми норма-
ми средств воздействия, которые направляют 
поведение на осуществление определённых 
действий или воздержание от них с целью реа-
лизации и защиты прав человека в сфере обе-
спечения безопасности дорожного движения.

Анализ основных методов административ-
но-правового противодействия проступкам в 
сфере обеспечения безопасности дорожного 
движения позволяет отметить, что использо-
вание в деятельности соответствующих ор-
ганов власти и их должностных лиц метода 
убеждения не исключает применения метода 
принуждения, так как убеждение как основ-
ной метод административной деятельности 
(так же, как и метод поощрения, дополняющий 
и усиливающий его), не всегда оказывается до-
статочно эффективной мерой воздействия на 
противоправное поведение. Сущность при-
нуждения как метода административно-пра-
вового противодействия правонарушениям в 
сфере обеспечения безопасности дорожного 
движения заключается в применении уполно-
моченными органами государственной власти 
и их должностными лицами предусмотренных 
административно-правовыми нормами мер 
психологического или физического воздей-
ствия с целью обеспечения правопорядка и 
законности в данной сфере путём предупреж-
дения нарушений, их прекращения, а также 
привлечения лиц, виновных в их совершении, 
к административной ответственности. Как 
показывает анализ практической деятельно-
сти по обеспечению безопасности дорожного 
движения, меры административного принуж-
дения применяются достаточно широко, а в 
некоторых случаях они представляют собой 
единственное эффективное средство упоря-
дочения общественных отношений, решения 
конфликтных ситуаций, когда исчерпаны и 
не дали положительного результата все дру-
гие средства воздействия на соответствующих 
субъектов [14, с.65-66]. Таким образом, мож-
но утверждать, что, в отличие от убеждения, 
административно-правовое принуждение яв-
ляется более жестким методом управления, 
который основан на авторитете государства 
и силе закона и применяется при нарушении 
правовых норм, их невыполнении, находя своё 
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выражение в склонении субъектов обществен-
ных отношений к определённому поведению 
посредством силового давления с целью дости-
жения установленных правил деятельности и 
поддержания общественной дисциплины [15, 
с.406]. То есть именно с помощью метода адми-
нистративного принуждения достигается цель 
предупреждения и пресечения правонаруше-
ний, привлечения правонарушителей к адми-
нистративной ответственности, обеспечения 
общественного порядка и общественной без-
опасности в различных сферах общественной 
жизни, в том числе и в сфере обеспечения без-
опасности дорожного движения.

Меры административного принуждения, 
применяемые в сфере обеспечения безопасно-
сти дорожного движения, можно разделить на 
следующие основные группы:

1) Меры административного предупреж-
дения (административно-предупредительные 
меры), которые могут быть определены как 
меры воздействия принудительного характера, 
направленные на выявление и предупреждение 
нарушений правил, норм и стандартов в сфере 
дорожного движения, а также их возможных 
вредных последствий [4, c.152]. Согласно дей-
ствующему законодательству, к основным ад-
министративно-предупредительным мерам, 
применяемым в сфере обеспечения безопас-
ности дорожного движения, относят: оста-
новку транспортных средств; проверку доку-
ментов на право управления транспортным 
средством, документов на транспортное сред-
ство, а также на перевозимый груз; личный 
досмотр и досмотр транспортных средств, гру-
зов, багажа и других объектов относительно 
их соответствия установленным требованиям; 
ограничение (запрет) движения транспорта и 
пешеходов на отдельных участках улиц и ав-
томобильных дорог; посещение предприятий, 
учреждений и организаций с целью проверки 
выполнения ими правил, нормативов и стан-
дартов, действующих в сфере безопасности 
дорожного движения, а также получения со-
ответствующей информации от должностных 
лиц; внесение представлений государствен-
ным органам, предприятиям, учреждениям, 
организациям, должностным лицам о необхо-
димости устранения причин и условий, спо-

собствовавших совершению правонарушений 
в сфере дорожного движения.

2) Меры административного пресечения — 
меры воздействия, предусмотренные админи-
стративным законодательством, применяемые 
для принудительного прекращения противо-
правных деяний, имеющих признаки адми-
нистративного проступка, и направленные 
на недопущение или устранение их вредных 
последствий в данной сфере [4, с.154]. Основ-
ными мерами административного пресечения 
правонарушений в сфере обеспечения безо-
пасности дорожного движения являются: тре-
бование прекратить противоправное поведе-
ние; административное задержание и личный 
досмотр; остановка транспортных средств; 
задержание транспортных средств; запрет 
эксплуатации транспортных средств; осмотр 
транспортного средства и груза; отстранение 
от управления транспортными средствами и 
освидетельствование на состояние опьянения; 
изъятие вещей и документов; ограничение или 
запрет движения на отдельных участках дорог; 
ограничение или запрет проведения ремонт-
но-строительных и других работ на улицах и 
дорогах; применение мер физического воздей-
ствия, специальных средств и огнестрельного 
оружия.

3) Административные взыскания как фор-
ма противодействия нарушениям представля-
ют собой меры административной ответствен-
ности в виде применения к правонарушителю 
административного принуждения с целью 
воспитания лица, совершившего администра-
тивное нарушение, в духе соблюдения законов, 
уважения к правилам общественного обще-
жития, а также предупреждения совершения 
новых правонарушений как самим право-
нарушителем, так и другими лицами [16]. За 
правонарушения в сфере обеспечения дорож-
ного движения в соответствие с действующим 
законодательством могут применяться такие 
взыскания, как: предупреждение, штраф, воз-
мездное изъятие транспортного средства, 
конфискация предмета, явившегося орудием 
совершения или непосредственным объектом 
административного правонарушения, лише-
ние права управления транспортом, обще-
ственные работы и административный арест.
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Вывод. Таким образом, для противодей-
ствия проступкам в сфере обеспечения без-
опасности дорожного движения государство 
в лице соответствующих органов и их долж-
ностных лиц в рамках норм действующего 
законодательства применяет комплекс ад-
министративно-правовых форм (правотвор-
ческую и правоприменительную, конкрети-
зирующуюся в таких формах, как правовое 
воспитание, профилактика, контроль и над-
зор, а также административная ответствен-
ность) и методов (убеждения, поощрения и 
принуждения в виде мер административного 
предупреждения, административного пресе-
чения и административного взыскания). В 
контексте анализа противодействия адми-
нистративным правонарушениям в сфере 
обеспечения безопасности дорожного дви-
жения в Украине методы принуждения и 
убеждения следует рассматривать как взаи-
мосвязанные и дополняющие друг друга ад-
министративно-правовые методы непосред-
ственного воздействия на поведение всех 
участников дорожного движения и других 
субъектов правоотношений в данной сфере с 
целью обеспечения законности и эффектив-
ности их деятельности.
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