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ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ ИСКОВ, 
ВЫТЕКАЮЩИХ ИЗ АДМИНИСТРАТИВНЫХ 

ОТНОШЕНИЙ

Автор предпринял попытку дать анализ законов, регулирующих порядок предъявления и рас-
смотрения исковых заявлений, вытекающих из административных отношений, порядок испол-
нения решений административных судов, вступивших в законную силу, обратить внимание на 
противоречивые правовые нормы, пробелы в законе, правовые нормы, затрудняющие защиту прав 
физических и юридических лиц, нарушенных незаконными административными актами, и внести 
предложения, направленные на совершенствование правовых норм, регулирующих порядок предъяв-
ления и рассмотрения исковых заявлений, вытекающих из административных отношений, а так-
же порядок исполнения вступивших в законную силу решений административных судов.

Ключевые слова: административные отношения, иски, исковое заявление, административный суд. 

Autorul a încercat să ofere o analiză a legilor care reglementează înaintarea şi examinarea proceselor de 
judecată rezultate din relaţiile administrative, ordinea de executare a hotărîrilor instanţelor contenciosului 
administrativ, care au intrat în vigoare, să atragă atenţia asupra neconcordanţele legislaţiei, lacunelor în 
legislaţie, reglementărilor legale care împiedică protecţia drepturilor persoanelor fi zice şi juridice,  încălcate 
prin acte administrative ilegale, precum şi să facă propuneri care vizează îmbunătăţirea normelor juridice care 
reglementează înainatrea şi examinarea acţiunilor în judecată rezultate din relaţiile administrative, precum şi 
ordinea de executare a hotărîrilor instanţelor continciosului administrativ intrate în vigoare.

Cuvinte cheie: relaţii administrative, acţiune, cerere de chemare în judecată, contencios administrativ.

Th e author has attempted to provide an analysis of the laws governing the submission and consideration 
of claims arising out of administrative relations, the order of execution of the decisions of administrative 
courts, have entered into force, to draw attention to the controversial law, gaps in the law, legal regulations that 
impede protection of the rights of individuals and entities violated by illegal administrative acts, and to make 
proposals aimed at improving the legal rules governing the submission and consideration of claims arising out 
of administrative relations, as well as the order of execution entered into force decisions of the administrative 
courts.

Keywords: administrative relationships, claims, claim, administrative court.
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Порядок предъявления и рассмотрения 
исковых заявлений, вытекающих из админи-
стративных отношений, регулируется двумя 
законами, имеющими противоречия.

Актуальность темы объясняется как не-
достаточным её освещением в нашей юри-
дической литературе и в средствах массовой 
информации, так и наличием противоречий 

и пробелов в законах и наличием недостаточ-
но чётко сформулированных норм права, что 
препятствует их однозначному толкованию и 
единообразному применению закона судеб-
ными инстанциями.

Административные акты, вынесенные 
органами публичной власти и приравнен-
ными к ним субъектами частного права, вы-
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полняющими функции публичной власти 
или использующими общественное владение, 
уполномоченные законом оказывать обще-
ственно-полезные услуги, в том числе лица, 
предоставляющие нотариальные услуги, не-
редко не соответствуют требованиям законо-
дательства.

Отмене незаконных административных 
актов препятствуют установленные законом 
весьма непродолжительные сроки.

Изложение основного материала. Поря-
док предъявлении и рассмотрения исковых 
заявлений, вытекающих из административ-
ных отношений, а также порядок обжалова-
ния решений в апелляционном порядке и по-
рядок обжалования определений апелляци-
онных инстанций в кассационном порядке, 
регулируется:

1. Законом РМ № 793-XIV от 10.02.2000 
года «Об административном суде» [2];

2. Гражданским процессуальным кодек-
сом Республики Молдова (далее – ГПК РМ)-
№ 225-XV от 30.05.2003 года [3]. 

Порядок принудительного исполнения 
вступивших в законную силу решений ад-
министративных судов установлен ст. 31 и 
32 закона РМ «Об административном суде», 
Книгой первой. Исполнение решений граж-
данского характера Исполнительного кодекса 
Республики Молдова (далее – ИК РМ) № 443-
XV от 24.12.2004 года (в редакции закона РМ 
№ 143 от 02.07.2010 года) [4].

Противоречия между отдельными нор-
мами специального закона – закона РМ «Об 
административном суде» и нормами общего 
закона – ГПК РМ должны разрешаться в соот-
ветствии с законом РМ № 780-XV от 27.12.2001 
года «О законодательных актах» [5].

В соответствии со ст. 277 ГПК РМ любое 
лицо, считающее себя ущемленным в каком-
либо своем законном праве органом публич-
ной власти посредством какого-либо адми-
нистративного акта или неудовлетворением 
прошения в предусмотренный законом срок, 
вправе обратиться в компетентную судебную 
инстанцию в целях отмены акта, признания 
своего права и возмещения причиненного 
ему ущерба.

Легальное определение понятия «адми-
нистративный акт» содержится в ст. 2 закона 
РМ «Об административном суде», в которой 
указано: «Административный акт – односто-
роннее юридическое выражение воли, нор-
мативного или индивидуального характера, 
органа публичной власти в связи с организа-
цией исполнения или исполнением закона. В 
настоящем законе к административному акту 
приравниваются административный договор, 
а также неудовлетворение прошения в пред-
усмотренные законом сроки». 

В статье 2 закона РМ «Об административ-
ном суде» даны определения понятий «адми-
нистративный договор» и «неудовлетворение 
прошения в предусмотренные законом сро-
ки».

В соответствии со ст. 278 ГПК РМ иски в 
административный суд рассматриваются со-
ответствующими судебными инстанциями 
в общем порядке, предусмотренном настоя-
щим кодексом, с изъятиями и дополнениями, 
установленными законодательством об адми-
нистративном суде. 

Согласно части (3) ст. 6 закона РМ «ОО 
законодательных актах» в случае противоре-
чия между нормой общего законодательного 
акта и нормой специального законодательно-
го акта, имеющих равную юридическую силу, 
применяется норма специального законода-
тельного акта.

В случае противоречия между нормой об-
щего законодательного акта, которым являет-
ся ГПК РМ, и нормой специального законо-
дательного акта, которым является закон РМ 
«Об административном суде», применяется 
норма специального законодательного акта.

Специальный законодательный акт – закон 
РМ «Об административном суде» содержит 
нормы не только процессуального и матери-
ального права.

 Согласно части (1) ст. 3 закона РМ «Об ад-
министративном суде» объектом иска в адми-
нистративный суд являются административ-
ные акты нормативного и индивидуального 
характера, ущемляющие какое-либо законное 
право лица, в том числе третьего лица, издан-
ные:



73

Сосна Александр
ОСОБЕННОСТИ РАССМОТРЕНИЯ ИСКОВ, ВЫТЕКАЮЩИХ ИЗ АДМИНИСТРАТИВНЫХ ОТНОШЕНИЙ

№ 3, 2016

 а) органами публичной власти и прирав-
ненными к ним настоящим законом другими 
органами;

b) подразделениями органов публичной 
власти;

с) служащими органов, предусмотренных 
пунктами а) и b).

Согласно части (2) ст. 3 этого закона объ-
ектом иска в административный суд может 
быть и нерассмотрение в предусмотренные 
законом сроки какого-либо прошения, каса-
ющегося законного права заявителя.

Ответчиками по искам, предъявляемым в 
административные суды, могут быть органы 
публичной власти и субъекты частного права, 
исполняющие функции публичной власти или 
использующие общественное владение, уполно-
моченные законом оказывать общественно-по-
лезные услуги, в том числе лица, предоставля-
ющие нотариальные услуги.

Ответчиками по искам, вытекающим из 
административных отношений, могут быть, 
в частности, организации – поставщики при-
родного газа, электрической энергии, водо-
снабжения и канализации.

Согласно ст. 4 закона РМ «Об админи-
стративном суде» административному суду 
не подсудны:

 а) исключительно политические акты 
Парламента, Президента Республики Мол-
дова и Правительства, а также администра-
тивные акты индивидуального характера, 
изданные Парламентом, Президентом Респу-
блики Молдова и Правительством при испол-
нении полномочий, прямо предусмотренных 
конституционными или законодательными 
нормами, касающиеся избрания, назначения 
и смещения с государственных должностей, 
связанных с защитой общих интересов го-
сударства или государственных институтов, 
официальных государственных лиц, пред-
ставляющих особые политические или обще-
ственные интересы, согласно перечню, пред-
ставленному в приложении, являющемся не-
отъемлемой частью настоящего закона;

 b) административные акты дипломатиче-
ского характера, относящиеся к внешней по-
литике Республики Молдова;

 с) законы, указы Президента Республики 
Молдова нормативного характера, ордонансы 
и постановления Правительства нормативно-
го характера, международные договоры, од-
ной из сторон которых является Республика 
Молдова, подлежащие контролю конституци-
онности;

    d) акты военного командования;
 f) административно-юрисдикционные 

акты о наложении административного взы-
скания и другие административные акты, для 
отмены которых или для внесения изменений 
в которые законом предусмотрена иная су-
дебная процедура;

 g) распорядительные акты, изданные ор-
ганом публичной власти в качестве юридиче-
ского лица в связи с управлением и использо-
ванием имущества, относящегося к его част-
ному владению;

 h) административные акты, изданные во 
исполнение окончательных судебных реше-
ний.

Предложение. Полагаем, что пункт g) ст. 4 
закона РМ «Об административном суде» сле-
дует отменить, т.к. при управлении и исполь-
зовании имущества, относящегося к частно-
му владению органов публичной власти, до-
вольно часто допускаются злоупотребления.

В соответствии со ст. 5 закона РМ «Об 
административном суде» субъектами, имею-
щими право обращения в административный 
суд, являются:

 а) лицо, в том числе государственный 
служащий, военнослужащий, лицо со стату-
сом военнослужащего, считающее себя ущем-
ленным в каком-либо своем законном праве 
органом публичной власти посредством како-
го-либо административного акта или неудов-
летворением прошения в предусмотренные 
законом сроки, – в порядке, предусмотрен-
ном статьей 14 настоящего закона;

 b) Правительство, Государственная кан-
целярия, территориальное бюро Государ-
ственной канцелярии, председатель района и 
примар – согласно Закону о местном публич-
ном управлении;

 с) прокурор, опротестовывающий акты, 
изданные органами публичной власти, в со-
ответствии со статьей 5 ГПК РМ;



74

REVISTA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ “SUPREMAȚIA DREPTULUI”
МЕЖДУНАРОДНЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕРХОВЕНСТВО ПРАВА»

№ 3, 2016

 d) народный адвокат или, по обстоятель-
ствам, народный адвокат по защите прав ре-
бенка, обжалующий административные акты 
по обращению ущемленного в правах лица, 
– в порядке, предусмотренном Законом о на-
родном адвокате (омбудсмене) № 52 от 3 апре-
ля 2014 года;

 d1) Национальная антикоррупционная 
комиссия – в порядке, предусмотренном За-
коном о Национальной антикоррупционной 
комиссии;

 e) судебные инстанции общей юрисдик-
ции и специализированные судебные инстан-
ции, делающие запрос о законности админи-
стративного акта, – в порядке, предусмотрен-
ном статьей 13 настоящего закона;

f) другие лица в соответствии с действую-
щим законодательством.

Согласно части (1) ст. 7 закона РМ «Об 
административном суде» суды рассматрива-
ют споры, касающиеся неудовлетворения в 
установленный срок прошений и проверки 
законности административных актов, издан-
ных или принятых органами публичной вла-
сти, созданными и действующими на терри-
тории села, коммуны или города для защиты 
интересов и решения проблем местных со-
обществ, децентрализованными обществен-
ными службами, созданными на условиях 
автономии в соответствующей администра-
тивно-территориальной единице, государ-
ственными служащими указанных органов и 
служб и субъектами частного права соответ-
ствующего уровня, предоставляющими пу-
бличные услуги.

Исковые заявления, вытекающие из адми-
нистративных отношений, предъявляются в 
суды первой инстанции в соответствии с под-
судностью, установленной частью (2) ст. 38 
ГПК РМ.

Обязательным условием подачи иска в ад-
министративный суд является обращение к 
ответчику с предварительным заявлением.

В соответствии с частью (1) ст. 13 закона 
РМ «Об административном суде» лицо, счи-
тающее, что какое-либо его законное право 
ущемлено административным актом, впра-
ве в 30-дневный срок со дня сообщения ему 
содержания акта направить в издавший его 

орган публичной власти предварительное за-
явление с требованием отменить данный акт 
полностью или частично, если законом не 
предусмотрено иное.

Согласно части (3) ст. 14 закона РМ «Об 
административном суде» установленный ча-
стью (1) ст. 14 этого закона 30-дневный срок 
не распространяется на административный 
акт нормативного характера.

В соответствии с частью (2) ст. 14 этого за-
кона в случае, если орган, издавший админи-
стративный акт, подчиняется вышестоящему 
органу, то предварительное заявление может 
быть подано по выбору заявителя как в орган, 
издавший административный акт, так и в вы-
шестоящий орган, если законодательством не 
предусмотрено иное.

В случае несоблюдения требований ст. 14 
закона РМ «Об административном суде»суд, 
в который поступило исковое заявление, воз-
вращает его в соответствии с пунктом а) ча-
сти (1) ст. 170 ГПК РМ в связи с тем, что ист-
цом не соблюден установленный законом для 
данной категории дел досудебный порядок 
разрешения спора.

Процедура рассмотрения предваритель-
ного заявления установлена частями (1)-(3) 
ст. 15 закона РМ «Об административном 
суде».

Согласно части (1) ст. 15 этого закона 
предварительное заявление рассматривается 
органом, издавшим административный акт, 
или вышестоящим органом в 30-дневный 
срок со дня его регистрации с незамедли-
тельным извещением заявителя о принятом 
по нему решении, если законодательством не 
предусмотрено иное.

Согласно части (2) ст. 15 этого закона ор-
ган, издавший административный акт, впра-
ве:

 а) отклонить предварительное заявление;
b) принять предварительное заявление и, 

по обстоятельствам, отменить администра-
тивный акт или внести в него изменения.

Согласно части (3) ст. 15 этого закона вы-
шестоящий орган вправе:

 а) отклонить предварительное заявление;
 b) принять предварительное заявление и 

аннулировать административный акт полно-
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стью или частично, обязать нижестоящий 
орган восстановить в правах соответствую-
щее лицо или, по обстоятельствам, отменить 
административный акт, изданный с его согла-
сия. 

Согласно части (1) ст. 16 этого закона 
лицо, считающее, что какое-либо его закон-
ное право ущемлено административным ак-
том, и не удовлетворенное ответом, получен-
ным на предварительное заявление, или не 
получившее такого ответа в предусмотрен-
ный законом срок, вправе обратиться в ком-
петентный административный суд с исковым 
заявлением об аннулировании указанного 
акта полностью или частично и возмещении 
причиненного ущерба.

В соответствии с пунктом а) части (1) ст. 85 
ГПК РМ и частью (3) ст. 16 закона РМ «Об ад-
министративном суде» истцы по искам, вы-
текающим из административных отношений, 
освобождаются от уплаты государственной 
пошлины.

Следует учесть, что согласно части (3) ст. 25 
закона РМ «Об административном суде» при 
удовлетворении иска административный суд 
может на основании заявления вынести ре-
шение и о возмещении материального и мо-
рального ущерба, причиненного истцу неза-
конным административным актом или не-
рассмотрением в предусмотренные законом 
сроки предварительного заявления.

Если истец включил в исковое заявление 
об аннулировании административного акта 
требования о возмещении причиненного 
этим административным актом материально-
го и морального ущерба, судья при принятии 
такого заявления не вправе выносить опреде-
ление об оставлении искового заявления без 
движения по мотиву отсутствия документа, 
подтверждающего оплату государственной 
пошлины.

Предложение. Полагаем целесообразным 
изменить часть (3) ст. 16 закона РМ «Об адми-
нистративном суде», приняв её в следующей 
редакции: «Истцы по искам, вытекающим из 
административных отношений, в том чис-
ле по искам об аннулировании администра-
тивных актов и возмещении причиненного 
этими актами материального и морального 

ущерба, освобождаются от уплаты государ-
ственной пошлины».

В соответствии с частью (1) ст. 17 закона 
РМ «Об административном суде» исковое за-
явление об аннулировании административ-
ного акта или о признании своего права по-
дается в 30-дневный срок, если законом не 
предусмотрено иное. Отсчет этого срока на-
чинается со дня:

 a) получения ответа на предварительное 
заявление или истечения срока, предусмо-
тренного законом для рассмотрения такого 
заявления;

b) получения извещения об отклонении 
прошения о признании своего права или ис-
течения срока, предусмотренного законом 
для рассмотрения такого прошения;

c) ознакомления с административным ак-
том, если законом не предусмотрена предва-
рительная процедура.

Согласно части (4) ст. 17 закона РМ «Об 
административном суде» предусмотренный 
частью (1) 30-дневный срок является сроком 
давности.

Предложение. Полагаем необходимым 
изменить часть (1) ст. 17 закона РМ «Об ад-
министративном суде», заменив 30-дневный 
срок исковой давности 3-месячным.

Часть (5) ст. 17 закона РМ «Об админи-
стративном суде» предусматривает, что срок 
давности, пропущенный по уважительной 
причине, может быть восстановлен в поряд-
ке, предусмотренном ГПК РМ.

Восстановление пропущенных процес-
суальных сроков регулируется ст. 116 ГПК 
РМ, а восстановление пропущенных сроков 
исковой давности регулируется ст. 279 Граж-
данского кодекса Республики Молдова (да-
лее – ГК РМ) № 1107-XV от 06.06.2002 года 
[6].

Согласно части (3) ст. 17 закона РМ «Об 
административном суде», административные 
акты нормативного характера могут быть об-
жалованы как незаконные в любое время.

Согласно части (1) ст. 18 закона РМ «Об 
административном суде» если в исковом заяв-
лении об аннулировании административного 
акта ущемленное в правах лицо не потребо-
вало возмещения причиненного ему ущерба, 
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отсчет срока давности для подачи иска о воз-
мещении причиненного ущерба начинается 
со дня, когда этому лицу стал известен или 
должен был стать известным размер ущерба.

Согласно части (2) ст. 18 этого закона, 
если требование о возмещении ущерба не 
было включено в исковое заявление об ан-
нулировании административного акта, иск о 
возмещении ущерба подается в компетент-
ную судебную инстанцию общей юрисдикции 
в течение общего срока давности, предусмо-
тренного ГПК РМ.

Вывод. Формулировка части (2) ст. 18 за-
кона РМ «Об административном суде» невер-
на, т.к. общий срок исковой давности продол-
жительностью 3 года установлен частью (1) 
ст. 267 ГК РМ.

Согласно части (1) ст. 1424 ГК РМ срок ис-
ковой давности по искам о возмещении вреда 
составляет 3 года с момента, когда потерпев-
ший узнал или должен был узнать о причине-
нии вреда и ответственном за него лице.

Поскольку и общий срок исковой дав-
ности, и срок исковой давности по искам о 
возмещении вреда (ущерба) продолжитель-
ностью 3 года установлены ГК РМ, а не ГПК 
РМ, в часть (2) ст. 18 закона РМ «Об адми-
нистративном суде» следует внести соответ-
ствующее изменение, т.е. слова «Гражданским 
процессуальным кодексом» заменить слова-
ми «Гражданским кодексом».

В части (1) ст. 19 закона РМ «Об адми-
нистративном суде», которая называется 
«Форма и содержание искового заявления в 
административный суд», указано: «Исковое 
заявление в административный суд подается 
в письменной форме в порядке, предусмо-
тренном Гражданским процессуальным ко-
дексом».

Общий порядок подачи исковых заявле-
ний установлен ст. 166 и 167 ГПК РМ.

Содержание искового заявления должно 
соответствовать требованиям части (2) ст. 166 
ГПК РМ, в которой указано: «Исковое заявле-
ние должно содержать:

а) наименование судебной инстанции, в 
которую подается заявление;

 b) имя или наименование истца, его ме-
сто жительства или место нахождения, а если 

истцом является юридическое лицо – его 
банковские реквизиты, фискальный код; имя 
представителя и его адрес, если заявление по-
дается представителем в случае, если истец 
проживает за рубежом, – адрес в Республике 
Молдова, по которому ему могут направлять-
ся все сообщения о процессе;

 b1) номер телефона, факса, адрес элек-
тронной почты или другие контактные дан-
ные истца;

с) имя или наименование ответчика, его 
место жительства или место нахождения;

с1) номер телефона, факса, адрес элек-
тронной почты или другие контактные дан-
ные ответчика, если истец располагает такой 
информацией;

с2) фамилию, имя, адрес, номер телефона, 
факса, адрес электронной почты или другие 
контактные данные представителя истца;

d) в чем заключается нарушение или угро-
за нарушения прав, свобод или законных ин-
тересов истца и его требование;

е) фактические и правовые обстоятель-
ства, на которых истец основывает свое тре-
бование, и доказательства, которыми распо-
лагает истец на момент подачи заявления;

f) требование истца к ответчику;
g) цену иска, если иск подлежит оценке;
 h) сведения о соблюдении досудебно-

го порядка разрешения спора, если таковой 
установлен законом для такого рода споров 
или предусмотрен договором сторон;

 i) перечень прилагаемых к заявлению до-
кументов».

Согласно части (1) ст. 167 ГПК РМ к ис-
ковому заявлению прилагаются:

а) копии исковых заявлений и письмен-
ных доказательств, удостоверенные в уста-
новленном порядке, по числу ответчиков и 
третьих лиц, участвующих в деле, если они у 
них отсутствуют, и ряд копий для судебной 
инстанции. Если письменные доказательства 
составлены на иностранном языке, судебная 
инстанция может распорядиться о представ-
лении их в переводе в установленном законом 
порядке;

b) документы, подтверждающие уплату 
государственной пошлины;
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с) документы, подтверждающие обстоя-
тельства, на которых истец основывает свое 
требование, копии этих документов для от-
ветчиков и третьих лиц, если они у них отсут-
ствуют;

d) документы, подтверждающие соблюде-
ние досудебного порядка разрешения спора, 
если таковой установлен законом или предус-
мотрен договором сторон;

e) документ, удостоверяющий полномо-
чия представителя.

Пункт а) части (1) ст. 167 ГПК РМ даёт 
судьям право требовать перевода на государ-
ственный язык письменных доказательств, 
составленных на иностранном языке.

Пользуясь этой безобидной, на первый 
взгляд, формулировкой многие судьи выно-
сили определения об оставлении без движе-
ния исковых заявлений и приложенных к ним 
письменных доказательств, составленных на 
русском языке. При невыполнении этого тре-
бования, влекущего расходы по оплате труда 
переводчиков и услуг нотариуса, суды выноси-
ли определения о возврате исковых заявлений 
в соответствии с частью (2) ст. 171 ГПК РМ.

Совет по предупреждению и ликвидации 
дискриминации и обеспечению равенства ре-
шением от 02.12.2013 года признал, что тре-
бование перевода на государственный язык 
исковых заявлений и приложенных к ним 
документов, составленных на русском язы-
ке, незаконным, т.к. нарушают закон РМ «О 
функционировании языков на территории 
Республики Молдова» № 3465-X от 01.09.1989 
года [1], часть (2) ст. 16 Конституции РМ [7], 
закон РМ «Об обеспечении равенства» № 121 
от 25.15.2012 года [8] и др. законы.

Предложение. В целях предотвращения 
дискриминации по языковому признаку и на-
рушений права на свободный доступ к право-
судию считаем необходимым дополнить ст. 167 
ГПК РМ частью (11), согласно которой рус-
ский язык не считается иностранным языком.

Имеется противоречие между пунктом с) 
части (1) ст. 167 ГПК РМ и частью (2) ст. 19 
закона РМ «Об административном суде», со-
гласно которой при подаче искового заявле-
ния в административный суд истец одновре-
менно представляет копию предварительного 

заявления с доказательствами его отправки 
или получения соответствующим органом, 
обжалуемый административный акт или, по 
обстоятельствам, ответ органа публичной 
власти на предварительное заявление либо 
извещение об его отклонении, если таковое 
получено.

Пункт с) части (1) ст. 167 ГПК РМ требует, 
чтобы истец представил доказательства, под-
тверждающие обоснованность исковых тре-
бований, а часть (2) ст. 19 закона РМ «Об ад-
министративном суде» требует приложения к 
исковому заявлению только копии предвари-
тельного заявления и доказательство его от-
правки или получения ответчиком либо отве-
та ответчика на предварительное заявление.

Согласно части (2) ст. 22 закона РМ «Об 
административном суде» в случае принятия 
искового заявления к рассмотрению судья 
распоряжается:

 a) о вручении ответчику копии искового 
заявления и копий прилагаемых к нему доку-
ментов;

 b) о представлении суду ответчиком об-
жалуемого административного акта, доку-
ментации, на основании которой он был из-
дан, выписок или других сведений, которые 
суд считает необходимыми для рассмотрения 
дела;

c) о первой явке в суд сторон не позднее 
чем через 10 дней после принятия искового 
заявления к рассмотрению.

Кроме того, согласно части (3) ст. 24 зако-
на РМ «Об административном суде» при рас-
смотрении в административном суде исково-
го заявления об аннулировании обжалуемого 
административного акта представление дока-
зательств вменяется в обязанность ответчи-
ка, а при рассмотрении требования о возме-
щении причиненного ущерба – в обязанность 
обеих сторон.

Противоречия между нормами различных 
законодательных актов должны разрешаться 
в соответствии с частью (3) ст. 6 закона РМ 
«О законодательных актах», согласно которой 
в случае противоречия между нормой общего 
законодательного акта и нормой специально-
го законодательного акта, имеющих равную 
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юридическую силу, применяется норма спе-
циального законодательного акта.

Следовательно, при принятии искового 
заявления административный суд обязан ру-
ководствоваться нормами специального зако-
на – закона РМ «Об административном суде».

Исковые заявления рассматриваются ад-
министративными судами в порядке, уста-
новленном ст. 23-27 закона РМ «Об админи-
стративном суде» и ГПК РМ.

Согласно части (1) ст. 24 закона РМ «Об 
административном суде» административный 
суд рассматривает исковое заявление при 
участии истца и ответчика и/или их пред-
ставителей в соответствии с процедурой, 
установленной ГПК РМ, за некоторыми ис-
ключениями, предусмотренными настоящим 
законом.

Полномочия административного суда 
установлены ст. 25 закона РМ «Об админи-
стративном суде», которая гласит: «Рассмо-
трев исковое заявление, административный 
суд принимает одно из следующих решений:

 а) отклонить иск как необоснованный 
или предъявленный с нарушением срока дав-
ности;

 b) удовлетворить иск и аннулировать об-
жалуемый административный акт полностью 
или частично либо обязать ответчика издать 
запрошенный истцом административный акт, 
или выдать справку, свидетельство, любую 
другую выписку, или устранить допущенные 
ответчиком нарушения, а также возместить 
истцу ущерб в случае причинения такового 
несвоевременным исполнением решения ад-
министративного суда;

 c) удовлетворить иск и установить обсто-
ятельства, оправдывающие приостановление 
деятельности местного или, по обстоятель-
ствам, районного совета.

 Административный суд вправе в пределах 
своей компетенции вынести по своей иници-
ативе или по запросу решение о законности 
административных актов или действий, на 
основании которых был издан обжалуемый 
административный акт. В случаях, когда про-
верка законности таких актов или действий 
относится к компетенции вышестоящего ад-
министративного суда, запрос о законности 

административного акта делается соответ-
ствующей судебной инстанцией в предусмо-
тренном настоящим законом порядке.

 При удовлетворении иска администра-
тивный суд может на основании заявления 
вынести решение и о возмещении матери-
ального и морального ущерба, причиненного 
истцу незаконным административным актом 
или нерассмотрением в предусмотренные за-
коном сроки предварительного заявления.

 Мера морального ущерба устанавливает-
ся административным судом вне зависимости 
от материального ущерба, с учетом характера 
и тяжести причиненных душевных или физи-
ческих страданий, степени вины ответчика, 
если вина является условием ответственно-
сти, а также обстоятельств, при которых был 
причинен ущерб, и социального статуса по-
терпевшего».

Согласно части (1) ст. 26 закона РМ «Об 
административном суде» обжалуемый адми-
нистративный акт может быть аннулирован 
полностью или частично, если:

 а) является незаконным по существу, бу-
дучи изданным в нарушение закона;

 b) является незаконным, будучи издан-
ным с нарушением компетенции;

 c) является незаконным, будучи издан-
ным с нарушением установленной процеду-
ры.

Решение административного суда первой 
инстанции может быть обжаловано в апелля-
ционном порядке в соответствии со ст. 357, 
358, 360-390 ГПК РМ.

Определение апелляционной палаты, вы-
несенное по существу апелляционной жалобы, 
может быть обжаловано в кассационном по-
рядке в соответствии со ст. 429-445 ГПК РМ.

При этом истцы освобождены от оплаты 
государственной пошлины.

От уплаты государственной пошлины за 
подачу апелляционных и кассационных жа-
лоб освобождены не все ответчики, а только 
указанные в пункте i) части (1) ст. 85 ГПК РМ.

Согласно пункту i) части (1) ст. 85 ГПК 
РМ от уплаты государственной пошлины за 
рассмотрение гражданских дел освобожда-
ются центральные органы публичной власти, 
центральные отраслевые органы публич-
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ного управления, Счетная палата и подве-
домственные им органы, финансируемые из 
государственного бюджета, а также органы 
местного публичного управления – в случаях 
предъявления исков и подачи заявлений об 
обжаловании решений судебных инстанций, 
в том числе по делам, рассмотренным адми-
нистративным судом, независимо от их про-
цессуального положения.

Из содержания этой правовой нормы вид-
но, что субъект частного права (поставщики 
электроэнергии, природного газа и др.) от 
оплаты государственной пошлины не осво-
бождены.

Поэтому в случае удовлетворения исково-
го заявления административный суд обязан 
применить часть (1) ст. 98 ГПК РМ, в соот-
ветствии с которой издержки, понесенные 
судебной инстанцией в связи с рассмотрени-
ем дела, а также государственная пошлина, 
от уплаты которых истец был освобожден, 
взыскиваются с ответчика в бюджет пропор-
ционально удовлетворенной части исковых 
требований, если ответчик не освобожден от 
уплаты судебных расходов.

Считаем неправильным освобождение 
органов местного публичного управления от 
оплаты государственной пошлины за рассмо-
трение исковых заявлений, вытекающих из 
административных отношений, а также за по-
дачу апелляционных и кассационных жалоб.

Государственная пошлина является не 
только платой за рассмотрение с4удами спо-
ров, но и санкцией за неисполнение законо-
дательства.

Взыскание государственной пошлины с 
органа местного публичного управления, на-
рушившего законодательство, будет способ-
ствовать соблюдению законодательства.

При этом государство практически не по-
несет дополнительных расходов, т.к. согласно 
ст. 33 закона РМ «Об административном суде» 
руководитель органа публичной власти впра-
ве предъявить в судебную инстанцию общей 

юрисдикции регрессный иск к государствен-
ному служащему, виновному в неисполнении 
решения административного суда.

Исполнение вступивших в законную силу 
решений административного суда произво-
дится в соответствии со ст. 31 и 32 закона РМ 
«Об административном суде» и ИК РМ.

 Согласно ст. 31 закона РМ «Об админи-
стративном суде» вступившие в законную 
силу судебные решения, вынесенные в соот-
ветствии с настоящим законом, являются ис-
полнительными листами.

Согласно части (1) ст. 32 этого закона ад-
министративный суд, вынесший решение по 
существу, в трехдневный срок со дня вступле-
ния решения в законную силу направляет его 
копии ответчику для исполнения и судебной 
инстанции общей юрисдикции по месту на-
хождения ответчика для осуществления кон-
троля за его исполнением, а при необходимо-
сти – для его принудительного исполнения.

Согласно части (2) ст. 32 этого закона ре-
шение исполняется в предусмотренный в нем 
срок, а если таковой не указан, то в срок не 
более 30 дней со дня вступления решения в 
законную силу.
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