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ОБЩЕСТВЕННОЕ ВЕЩАНИЕ В КОНТЕКСТЕ ИНТЕГРАЦИИ 
УКРАИНЫ В НАТО

В статье описано историю правового регулирования цели по созданию общественного вещания, как 
элемента изначально присущего для интеграции Украины в НАТО, позднее, как элемента в рамках со-
трудничества Украины с НАТО, описано возможные причины существования данной цели.
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У статті описано історію правового регулювання мети по створенню суспільного мовлення як еле-
мента, спочатку властивого для інтеграції України в НАТО, пізніше, як елемента в рамках співпраці 
України з НАТО, описано можливі причини існування даної цілі.
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Th e article described the history of legal regulation of the goal of the creation of public service broadcasting, as an 
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between Ukraine and NATO, described the possible reasons for the existence of the target
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щания. Описанная проблема, в частности 
для постсоветских государств, с одной 
стороны, способствует завышенным тре-
бованиям в вопросе реализации того или 
иного принципа общественного вещания 
в законодательной плоскости, с другой 
стороны – поощряет разгул популизма, 
связанный с отсутствием реального по-
нимания концепции общественного ве-
щания, её роли для государства, обще-
ства и человека.

Состояние изучения проблемы. Из-
учением вопроса внедрения в медиа-
пространство Украины общественного 

Постановка проблемы. В литературе 
зачастую отсутствует какое-либо упоми-
нание о общественном вещании в контек-
сте отношений Украины с НАТО. В то же 
время присутствуют работы, в которых 
доминирует подход представлять обще-
ственное вещание однобоко – как обя-
зательство Украины перед Советом Ев-
ропы. Отсутствие разработок, в которых 
общественное вещание рассматривалось 
бы как задача к осуществлению, связан-
ная с отношениями в формате Украина 
– НАТО, способствует неадекватному 
восприятию явления общественного ве-
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вещания занимались такие исследова-
тели, как С.И.  Даниленко[1], Н.А. Гу-
сак[2], С.Л.  Гнатюк, С.И. Зидорук[3], И. 
Кирич[4], Т.О. Чепурняк[5] и другие. Од-
нако, упомянутые авторы упускают из 
виду такой контекст в вопросе внедрения 
общественного вещания, как сотрудни-
чество Украина – НАТО. Рассмотрение 
общественного вещания с позиции теле-
ологической осуществлено в ранней ра-
боте автора[6].

Цель. Общей целью следует назвать 
формирование целостного представле-
ния об общественном вещании как о яв-
лении. Учитывая специфику статьи, кото-
рая дополняет сведения об общественном 
вещании, конкретной её целью является: 
путем анализа нормативно-правовой 
базы продемонстрировать историю цели 
по созданию общественного вещания в 
рамках сотрудничества Украина – НАТО, 
административные шаги по реализации 
указанной цели, а также показать значе-
ние таковой цели для Украины.

Основные положения. Формулиров-
ка «задача по созданию общественного 
вещания» сама по себе неверна. Обще-
ственное вещание – это концепция, соот-
ветствующая английской концепции pu-
blic service broadcasting, основные поло-
ження которой сформулированы в Вели-
кобритании еще до Второй мировой во-
йны. Следовательно, говорить о создании 
концепции неверно, правильнее было бы 
заменить слово «создание» словом «вне-
дрение». Слово «создание» в данном кон-
тексте подходит для «института обще-
ственного вещания», «общественного 
вещателя». Однако, именно с задачей по 
созданию общественного вещания в том 
или ином государстве часто приходиться 
сталкиваться в исследовательских рабо-
тах и нормативно-правовых актах.

Нормативно-правовыми актами Укра-
ины, предопределяющими цель по созда-

нию общественного вещания, являются 
годовые национальные программы по 
подготовке Украины к обретению член-
ства в Организации Североатлантическо-
го договора. Таковые программы утверж-
дались Указами Президента Украины. В 
программе на 2009 год значится средне-
срочной целью «создание системы обще-
ственного вещания, которая будет соот-
ветствовать мировым стандартам[7]». 
Понятие «система общественного веща-
ния» вошло в украинское правовое поле 
в связи с принятием Закона Украины «О 
системе общественного телевидения и 
радиовещания» в 1997 году[8].

Данный закон просуществовал только 
на бумаге – попытки запустить его реали-
зацию не имели успеха. Постановлением 
парламента созданной в форме закрыто-
го акционерного общества организации 
«Громадське Українське радіо і телеба-
чення (ГУРТ)» был предоставлен статус 
организации общественного вещания[9]. 
Однако, упомянутая организация не по-
лучила лицензию Национального сове-
та Украины по вопросам телевидения и 
радиовещания. До принятия в 2014 году 
нового закона органы власти Украины 
стремились дать закону 1997 года вторую 
жизнь, но попытки были тщетны.

Президент в своем акте 2009 года по-
вторил формулировку законодателя. За-
кон же не определял понятия «системы 
общественного телевидения и радиове-
щания». В статье 1 Закона сформулиро-
вано было понятие общественного ве-
щания: «общественное телерадиовеща-
ние – телерадиоорганизация со статусом 
единой общенациональной неделимой и 
неприбыльной системы массовой комму-
никации…[7]». 

Законодатель не искал простых пу-
тей при формулировке дефиниций. Но 
не только для законодателя характерна 
неясность формулировок – неизвестно, о 
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каких «мировых стандартах» шла речь в 
Указе Президента 2009 года.

В Годовой национальной програм-
ме по подготовке Украины к обретению 
членства в Организации Североатланти-
ческого договора на 2010 год о «мировых 
стандартах» речь уже не шла, цель выпи-
сана в программе просто: «создание си-
стемы общественного вещания[10]».

В 2011 году на смену программам по 
подготовке Украины к обретению член-
ства в Организации Североатлантиче-
ского договора пришли годовые наци-
ональные программы сотрудничества 
Украина-НАТО, которые из года в год 
дублировали цель по созданию «системы 
общественного вещания»[11], [12], [13]. 
Начиная с 2012 года, стала употребляться 
формулировка «создание общественно-
го вещания[10]». Слово «система» ушло 
вместе с появлением идеи о принятии 
нового законопроекта (зарегистрирован 
в Парламенте 12.12.2012[14]). В 2014 году 
упомянутый законопроект был принят 
Парламентом и увидел свет новый Закон 
Украины «Об Общественном телевиде-
нии и радиовещании Украины»[15].

Принятие Закона повлияло на содер-
жание программы Сотрудничества Укра-
ина-НАТО на 2015 год, которой пред-
усматривалось «создание независимых 
условий для функционирования обще-
ственного вещания[16]».

Конкретные указания, касающиеся 
реорганизации организации государ-
ственного вещания в организацию обще-
ственного вещания, нашли свое отраже-
ние уже в программе 2016 года. Средне-
срочная цель, согласно п.1.1.3 «Свобода 
слова и информационная политика» 
Раздела 1 Программы 2016 года – «созда-
ние независимых условий для функцио-
нирования общественного вещания», а 
среди основных мероприятий указано: 
«принять меры по поддержке деятельно-

сти Национальной общественной теле-
радиокомпании Украины в соответствии 
с Законом Украины «Об Общественном 
телевидении и радиовещании Украины» 
и постановлением Кабинета Министров 
Украины 7 ноября 2014 № 693 «Об обра-
зовании публичного акционерного обще-
ства «Национальная общественная теле-
радиокомпания Украины[17]».

Обозначенные меры согласно Про-
грамме 2016 года должны осуществить: 
Государственный комитет телевидения и 
радиовещания Украины, Министерство 
финансов Украины, Министерство эко-
номического развития и торговли Укра-
ины, Министерство юстиции Украины, с 
участием Национального совета Украины 
по вопросам телевидения и радиовеща-
ния[17].

Следует отметить, что в Программе 
2016 года дублируется ошибка из Про-
граммы 2015 года, так как «создание не-
зависимых условий для…» – некоррект-
ная и алогичная формулировка. Следо-
вало бы внести изменения и исправить 
на «создание условий для независимого 
функционирования общественного ве-
щания».

Ответ на вопрос – чем же обусловлена 
политика НАТО, связанная с появлением 
в Украине института общественного ве-
щания? – многогранен. Одна из причин 
кроется в подходе к данному институту 
с позиции национальной безопасности. 
Законодатель, как и Правительство, де-
монстрируют такой подход в Программе 
деятельности Правительства на 2014 год, 
в которой среди основных целей деятель-
ности Кабинета Министров Украины 
указано: «1. Новая оборонная политика, 
которая гарантирует национальную без-
опасность и обороноспособность Украи-
ны, а также восстановление националь-
ного суверенитета на всей территории 
государства: …создание общественного 
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вещания: запуск иновещания (2015 год), 
разгосударствление средств массовой ин-
формации (2015 год)[18]».

В дальнейшем (08.12.2015) был при-
нят Закон Украины «О системе инове-
щания Украины»[19], которым в юриди-
ческой плоскости иновещание отделено 
от концепции общественного вещания. 
Решение о принятии упомянутого Закона 
оставило за государством возможность 
управлять информационной политикой 
с помощью координируемого Правитель-
ством института вещания. В тоже время 
такое решение не типично для реализа-
ции классической концепции обществен-
ного вещания, что характерно, например, 
для Великобритании или Польши. В упо-
мянутых странах иновещание осущест-
вляет общественный вещатель.

Выводы. Цель по созданию обще-
ственного вещания имеет свою историю 
в нормативно-правовых актах, приня-
тых Украиной в контексте интеграции 
в НАТО, либо сотрудничества с НАТО. 
В деятельность по разработке правовой 
базы для общественного вещания вовле-
чены упомянутые в работе государствен-
ные органы Украины.

Заинтересованность НАТО в созда-
нии Украиной института общественно-
го вещания следует пояснить желанием 
демократизации страны, а также борь-
бой с коррупцией, последнее – идея, вы-
сказанная Казимиром Юрчаком (dr hab. 
Kazimierz Jurczak), объясняется тем, что 
общественный вещатель, как независи-
мое СМИ, может критиковать как членов 
Правительства, которые у власти, так и 
олигархов, которым принадлежат ком-
мерческие СМИ.

С позиции национальной безопасно-
сти работа общественного вещателя ви-
дится инструментально. Общественный 
вещатель, пользуясь представлениями о 
себе, как о независимом и объективном 

СМИ, должен вызывать доверие у наци-
онального зрителя и слушателя. Основы-
ваясь на таком представлении о себе, он 
пропагандирует национальную идентич-
ность, а также формирует мировоззрение 
человека в рамках национального дискур-
са. В данном контексте человек, сопри-
частный к событиям в стране, даже как 
пассивный зритель/слушатель, является 
частью страны, частью того, что в ней 
происходит. Активным игроком в жизни 
страны человек может становиться имен-
но как осознающий свою национальную 
идентичность, а потому ощущающий со-
причастность к тому и ответственность 
за то, что происходит в стране либо со 
страной. Примерами тому служат нацио-
нальные диаспоры, стремящиеся помочь 
родному государству.

С той же позиции следует рассма-
тривать задания, которые законодатель 
ставит перед общественным вещате-
лем. Например: содействие консолида-
ции украинского общества; развитие и 
укрепление статуса украинского языка и 
культуры, содействие развитию языков 
и культур национальных меньшинств; 
содействие наиболее полному удовлет-
ворению информационных, культурных 
и образовательных потребностей насе-
ления Украины, в том числе путем созда-
ния и распространения экономических, 
историко-документальных, культурных, 
учебно-познавательных, развлекатель-
ных, спортивных программ…(ст. 4 За-
кона)[15]. Такие задания отвечают среди 
прочего целям поиска человеком иден-
тичности, формирования взглядов об 
украинском обществе, государстве, его 
потенциальных врагах и друзьях.

Национальная безопасность в данном 
контексте упрощенно может быть пред-
ставлена следующим тезисом: «для чело-
века, у которого посредством обществен-
ного вещателя сформирована националь-
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ная идентичность и соответствующее 
представление о стране, в которой он жи-
вет, её истории, культуре, врагах и дру-
зьях государства, скорее всего не будет 
сомнений в вопросе того, на чью сторону 
стать в случае вооруженного конфликта».

Потому основными заданиями, кото-
рые пускай не написаны законодателем 
прямой речью, но все-же косвенно про-
слеживаются в работе украинского обще-
ственного вещателя, являются: форми-
рование у зрителей и слушателей наци-
ональной и гражданской идентичности 
(гражданина Украины), а также стимули-
рование патриотизма.
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